
 

 

  شدن از درون؛ دورنمایی از سیاست توسعه سازی از برون و ملت ملت 

  خ اولریک هاپ و ادولف کلوک ل 

 ــمی ترجمۀ ا      ان  ــآرم نی   ــن محس ـ

 بحث شده است، یتیو امن یخارج يگذاراستیس از منظرعمدتاً  يسازملت دربارۀتاکنون اشاره: 

، هاپ و ادولف کلوك لخ کیاولرنوشتار حاضر،  سندگانینو .توسعه يگذاراستیسنه از منظر 

، موضعی اري توسعهگذسیاستاز منظر کوشند در پر کردن این خلأ پژوهشی سهم گرفته و می

 از سطح مداخله در مطابقت صرف يسازهرگاه ملت سازي شکل دهند. از نگاه آنان،ملت دربارۀ

 توسعه يگذاراستیس وظایففراتر رود، در قلمرو  ینظاممداخلۀ از سطح  ایو/ یالمللنیب نیبا قوان

در مقابل  رانهیشگیپ لهیسعنوان وبه تواندیتوسعه م استیس گیرد. بر این اساس،میقرار 

 ۀسوءاستفاد نیو همچن ولتکارکرد د فیجوامع، تضع یو فقرزدگ ینینشهیحاش ،یچندپارچگ

 شوندیمؤثر واقع م یتنها زمان ياتوسعه يهايهمکارالبته . دینخبگان فاسد از قدرت، عمل نما

با  هاتننی باید حمایت بیرو؛ لذا وجود داشته باشداز درون جامعه متناسب  یاسیکه اراده س

د. نویسندگان در همین راستا دنبال گردداخلی مشارکت پایۀ العاده و صرفاً بر فوق حساسیت

  د.نخویش قرار دهکار ۀ سرلوحها را خارجی باید آن امیاندهند که حارائه می ییهادستورالعمل
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  مقدمه 

متأثر از   اخیر بدون هیچ تردید، در قدم اول  های گذاری توسعه در سال بحث سیاست 

جایگاه دولت و منازعات داخلی و ملی بوده است. هرچند این  شدن، تنزل  پدیده جهانی 

توسعه باید با  هایی است که بسیاری از کشورهای درحال فرایندها بخشی از چالش 

ست توسعه  های لازم برای اجرای سیا ها مواجه شوند، در عین زمان، متضمن زمینه آن 

علاوه جنگ عراق،  ، به ٢٠٠١و پیامدهای حادثۀ یازده سپتامبر  زمینه  باشند. پس نیز می 

  اند. الشعاع قرار داده ها را تحت پیچیدگی این پدیده 

طور خاص، در کنار  های مالی به رشد فزاینده تجارت فرامرزی متقابل و جریان 

گسترش  تر و درحال س و سازی و نیز شکاف ملم فشار پرشتاب آزادسازی و خصوصی 

ق و کشورها، سبب گردیده تا نداها در دفاع از  اجتماعی میان مناط اقتصادی و 

طلبی اجتماعی دوچندان شود. حمایت از شهروندان در داخل  گرایی مؤثر و برابری دولت 

باشد. در عین زمان،  های کارآمد می و تأمین منافع آنان در خارج مستلزم وجود دولت 

  ه وظایف و تعهداتی نیز دارند؛ مثلافاً از حقوق برخوردار نیستند، بلک ها صر دولت 

باشند  المللی در قلمرو داخلی خود می شده بین مکلف به تطبیق اصول و قواعد پذیرفته 

  ). ٢٠٠٢(مائول  

گرایی کارآمد و  توسعه، دولت با این حال، در شمار زیادی از کشورهای درحال 

کارآ مردم  برابر نا کامی  مدی دولت قرار گرفته و این امر سب سالار در  ب افزایش میزان نا

به اینکه روش مورداستفاده در شمارش  روپاشی دولت و یا حتی ف  ها شده است. نظر 

کام یکسان نمی دولت  دولت ضعیف وجود دارند، افزون بر    ۴٠باشد، در حدود  های نا

کامی دولت قرار ای قابل دسته  کنون  دارند و یا هم توجه از کشورهایی که در شیب نا ا

کام شده  ایجاد شده بود مبنی    ١٩٩٠دهۀ  ای که در  زمینه، قاعده د. در مقابل این پس ان نا

کشورهایی صورت گیرد که  های توسعه بر اینکه همکاری    عملکرد مطلوب محور باید با 

یج در حال محوشدن است. در مقابل، اندیشۀ  اند، به داشته  با    محور همکاری توسعه تدر

برای خروج از گرداب   ن راهی منظور یافت ه اند، ب داشته عملکرد ضعیف کشورهایی که 

کامی، توسط بانک جهانی، سازمان همکاری اقتصادی و توسعه و کمک  کنندگان  نا

المللی دقیقاً در  های حفظ صلح بین دوجانبه، اوج گرفته است. در نتیجه، مأموریت 

ها وظایف خود را در زمینۀ حقوق بشر و  نقاطی ضروری دانسته شده است که دولت 

  اند. یت شهروندان، انجام نداده امن 
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کنون، به  ای از  طور فزاینده در صدر این مسائل، ما از زمان جنگ جهانی دوم تا

ها و هم در قالب سیستم منازعات  بار و جنگ هم در داخل دولت منازعات خشونت 

ای و حتی جهانی را  ای مکرر فرامنطقه ایم. این مسائل که پیامده ای، مطلع بوده منطقه 

پی    اند. پایدار شده توسعۀ  اند، مانع و رادع  داشته   در 

منظور حل  گذاری توسعه به های پرشمار در خصوص سیاست افزون بر مشارکت 

به شیوۀ مدنی، طرح ملت منازعات به  ها در مقام  عنوان یکی از گزینه سازی نیز 

  های اضطراریِ اصطلاحاً است؛ لذا در وضعیت  ها مطرح شده یی به این چالش گو پاسخ 

  سازی پیچیده، مانند وضعیت کامبوج، بالکان و تیمور شرقی، مشخصاً از وظیفۀ ملت 

ابزاری مؤثر برای مبارزه    زمان هم   سازی ملت آید. در افغانستان، طرح  سخن به میان می 

یسم نیز قلمداد شده است (روتبرگ  ). با وجود این،  ١۴٠ ــ١٣٩، ص ٢٠٠٢با ترور

است.  های کمتر دراماتیک نیز محل بحث  سازی در فضا ها در خصوص ملت مشارکت 

  هایی یابد، زیرا برخلاف رهیافت روز افزایش می محبوبیت این اصطلاح احتمالا روزبه 

ی»، که به سازمان همکاری اقتصادی و توسعه تعلق دارد، هدفی  چون «ثبات ساختار 

یک تیر دو  کوشد با سازی آشکارا می علاوه، ملت کند. به سالارانه را دنبال می کمتر فن 

عنوان پاسخی به  دولت به دنبال تشکیل نشان را بزند، به این ترتیب که از یک سو به 

کاراست و از سوی دیگر، به دولت  راهبردی هماهنگ برای مقابله  ل طراحی  دنبا گرایی نا

 و چندپارگی درونی جامعه.   ساز و همچنین چندپارچگیبا اثرات بیرونی و بیگانه 

زی و امکانات مرتبط با حمایت بیرونی،  سا ط با فهم روند ملت با این حال، در ارتبا 

ترده  ای رخ داده است. بنا به دلایلی، در این گفتمان، نوعی موقف گس واگرایی گسترده 

دوسویه راجع به آن اصطلاح وجود دارد که غالباً با بازسازی پس از جنگ جهانی دوم،  

سمت منافع  و یا آنچه تمایل به دوره استعمارزدایی، افول شوروی سابق، یوگسلاوی 

تنها در مباحث اروپا،  های مرتبط نه شود، گره خورده است. محدودیت بیرونی نامیده می 

خواهد اهداف  متحده نیز آشکار است، گفتمانی که هرگاه می  بلکه در گفتمان ایالات 

زد،  های بیرونی ایالات متحده را با استراتژی امنیت ملی هماهنگ سا مربوط به حمایت 

  ). ٢٠٠٢یابد (رایس  تر جریان می ای پراگماتیک شیوه به 

به   ها را توان آن شوند که در اصل می ها پدیدار می در این گفتمان، طیفی از دیدگاه 

  بندی کرد: دو قطب زیر تقسیم 
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  بستر دولت از یک سو، ملت سازی و حتی معادل آن به کار رفته  سازی در 

ای مرکب  وسیله جامعه باید از بیرون، به   سازی است. مطابق این دیدگاه، ملت 

دهی  المللی، سازمان منظور تقویت امنیت بین به الخصوص ها و علی از دولت 

بارۀ های مطرح  ). در این روند، پرسش ١٧، ص ٢٠٠٢گردد (اوتاوی   توانایی    در

یا اصلا مهم قلمداد   دمکراتیک  ساختارهای ایجادشده و نقش مردم موردنظر 

. وقتی از این منظر  اند بازسازی مکانیکی دولت گرفته الشعاع  ت اند یا تح نشده 

رو خواهیم شد که عبارت  به موضوع بنگریم، با یک روند «ساخت» واقعی روبه 

  است از ساخت یک دولت یا ملت. 

  ارادی یک ملت تلقی شده  توسعۀ عنوان روند سازی به در قطب مقابل، ملت

ت و صرفاً توسط خود جوامع  است که در واقع همان روند تشکیل ملت اس 

از تأمین انحصار قدرت، توانمندی کارکرد دستگاه دولت و   یابد و تحقق می 

کند تا  هویت ملی به توده کمک می توسعۀ رود. ها، فراتر می ایجاد زیرساخت 

با یک اراده جمعی باهم ترقی نمایند. بازیگران بیرونی در این قلمرو هیچ  

کمیت مل نفوذ آن  کنند و اعمال نقشی بازی نمی  ی  ها دخالت و اختلال در حا

بهترین حالت، آن آن کشور تلقی می  توانند از بازسازی  ها می گردد. مثلا در 

  پانوشت).   ٨٩، ص ٢٠٠٢پس از جنگ حمایت کنند (همر و سولیوان  

سازی» عمدتاً در مبحث  موضوع درخور توجه دیگر این است که اصطلاح «ملت 

کنون به شود یتی استفاده می گذاری خارجی و امن سیاست  ندرت در  . این اصطلاح تا

گذاری  مانند بحث سیاست ای که به گذاری توسعه به کار رفته است، حوزه سیاست حوزۀ  

هایش در جهت تحکیم کارایی  ای از رهگذر مساهمت شکل فزاینده خارجی و امنیتی، به 

کردن و تخصصی کردن این گفتمان دولت، تعریف می  معنای درک  که به  ها، شود. جدا 

گذاری  باشد، مستلزم آن است که موقفی از منظر سیاست امنیت می مسئلۀ  تر از  سیع و 

بارۀ توسعه نیز   گذاری توسعه  سازی شکل بگیرد. از نگاه ما نویسندگان، سیاست ملت   در

پایۀ    الملل ای از سیاست بین حوزه  است که با هدف تغییر شرایط در سایر کشورها، بر 

دهد  گذاری ساختاری، روی می کارگیری ابزارهای مدنی و سیاست و با به   اصل مشارکت 

گیرد که این روندِ تغییرِ مشارکتی، از لحاظ سیاسی، امری مطلوب،  و مفروض می 

صرف با قوانین  سازی از سطح مداخله در مطابقت  بایسته و ممکن است. هرگاه ملت 

گذاری  است در قلمرو وظایف سی نظامی فراتر رود، مداخلۀ المللی و/یا از سطح بین 

  توسعه قرار خواهد گرفت. 



 ١٣٩توسعه    است ی از س   یی شدن از درون؛ دورنما از برون و ملت   ی ساز ملت 

 

  گذاری توسعه سازی از منظر سیاست ملت 

  که   خواهد بود گذاری توسعه، در گام نخست مناسب  ایجاد موقف برای سیاست   منظر از  

  تعریفی کارکردی ارائه دهیم.   ، سازی ملت و چارچوب زمانی  غایت، فاعل  ،  از موضوع 

مثلثی  ،  سازی ملت   غایت   در عین زمان و    موضوع که  ییم  گو با اقتباس از هیپلر می 

  . است   وسته ی پ هم به متشکل از سه مؤلفۀ  

مدنی  جامعۀ که موردقبول  ، آمد گرایی کار دولت توسعۀ  ا ب این مثلث نخست مؤلفۀ 

. در مرکز این مسئله اموری چون تأمین انحصار قدرت، تضمین  سروکار دارد باشد، 

کمیت قانون قرار   جوار، امنیت مردم و کشورهای هم  تأمین منافع عمومی و نیز حا

 آیند. در توصیف دولت به کار می   ، یعنی همان کارکردهایی که دارند 

ای  فیزیکی، اجتماعی و رسانه  های زیربنا ایجاد دوم، ساختن ملت مستلزم مؤلفۀ 

به  های اجتماعی گروه کلیۀ باید یابی باشد. دست مدنی قابل جامعۀ است که برای کل 

  . خود بهره بگیرند ارتباطات و تعاملات    ها در دسترسی داشته باشند و از آن   ها آن 

نیز این است    سوم   ه مؤلف   ملت تلقی کرد.   ی ر ی گ روند شکل   توان ی را م   ه مؤلف دو  ین  ا 

گیرد،  مفروض می فرهنگی را  ــاجتماعی  ایجاد و ادغام فرایند نوعی سازی ملت  که 

  انجامد. ها و اهداف می هویت، ارزش زۀ  و ح خصوصیات مشترک در  فرایندی که به ایجاد  

  به رسمیت شناختن بلکه    یست، پیوند دارد، همگنی این خصوصیات ن   سازی ملت آنچه با  

  است.   شمولی همه روند    ناهمگنی و تسهیل 

خواهند همه باهم ملتی را بسازند  سازی عبارت است از مردمی که می ملت  فاعل

کسی که به این اراده مشترک تعلق دارد، در  و مسئولیت این فرایند را بر دوش گیرند.  

یشه قرار می قلمرو ملت مرکب از شهروندان یا مردمان هم  اینکه ساختار   ولو  ، گیرد ر

نقش  ،  تر از کلام ودرو ویلسون واضح   سخنی   هیچ باید در حد امکان فراگیر باشد.    ملت 

  ، اندازم خ نظر می «هرگاه به فرایند تاری   : را به تصویر نکشیده است   مدنی جامعۀ  حکومت و  

  شوند ها از پایین تجدید حیات می نگاشته شده است: ملت چنین  بینم روی هر صفحه  می 

اراده سیاسی مشترک  توسعۀ  با هویت و  بیشتر    سخن این    ). ١٩١٣(ویلسون  نه از بالا»  

کره مورد  ها درگیری در فضای  غالباً، چیزی که یابد ارتباط می  گیرد و  قرار می  مذا

 . کند را توصیف می   ، سازی یا همان دولت   ، ین ملت پیکربندی نهاد 

سازی دخیل هستند. ملت  ، بازیگران بیرونی نیز در فرایند ملت در کنار مردم 

به این  ز مساعدت بیرونی در درجات متفاوت برخوردار گردد و  د ا ن توا ظهور می درحال 
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بگیرد: نفوذ نفوذ غیرمستقیم تأثیر ممکن است تحت  ترتیب    ، جاور های م دولت  قرار 

د. از  شو ای غربی می طور فزاینده علاوه فرهنگ روزمره که به ه المللی، ب های بین رسانه 

ش آن را به رسمیت  ان اطراف جه نیازمند این است که ظهور ملت تر اینکه همه مهم 

سازمان  بتواند از طریق عضویت در  آن ملت و  کم با آن کنار بیایند بشناسند یا دست 

 د نماید. اصی ابراز وجو شیوه نمادین خ ملل، به 

گیرد نه با ختم  سازی در محیط آن موردبحث قرار می که ملت  ای چارچوب زمانی 

چند سال یا چند دهه   در گردد و نه زوال آغاز می  بار یا فرایندهای منازعات خشونت 

فرایند تثبیت و   نوعی  ، ابتدا در نحوۀ نگرش ملت به خود . برعکس، در یابد پایان می 

ن روند  ی دهند هرگاه چن که نشان می های بسیاری هستند دهد. نمونه توسعه رخ می 

ر منجر به افول  رخ ندهد که بتواند مسئله را عینیت ببخشد، ممکن است این ام   ی تثبیت 

 ملت گردد. 

ها و اهداف مشترک و  ای ارزش بن م   بر   ، یکپارچه جامعۀ  مستمر یک  توسعۀ  همین  

تواند بر اساس اراده  ، درعین حال می د ی کارآم ها گرایی و زیرساخت با اتکا به دولت 

ه  کنیم. ب عنوان تشکیل ملت یاد می ا آن ب ، آنچه در ادامه از  نیز شکل گیرد   جامعه   خود 

 گذاریم. می سازی مبتنی بر ساختن از بیرون تفاوت  میان تشکیل ملت و ملت ،  ق ین طری ا 

 تواند به تش�یل ملت کم� کند؟ گذاری توسعه چ�ونه م� سیاست 

  ممکن امری    ، جامعه دادنِ  شاره شد، حمایت بیرونی از روند تشکیل ملت  که ا طور    همان 

کمیت ملت    بایست می   حال، این نوع حمایت   هر   . اما در ضروری است حتی    گاه و   حا

ۀ  جامعه در مرحله تجزی وقتی  که کرد  استدلال توان ظهور را محترم بشمارد. می درحال 

  المللی سکان امور و بازیگران بین   است   دچار فروپاشی شده   آن   یا دولت   قرار دارد   شدید 

کمیتی وجود ندارد ، اند را به دست گرفته  نظر از اینکه بازیگران بیرونی  . قطع دیگر حا

  آبیباشند، عملیات نظامی یا استقرار نیروهای کلاه می  سازمان ملل یازمند تجویز ن 

اهد  خو  کمک امنیتی  ی ها زون استقرار و به تثبیت اوضاع  سازمان ملل حافظ صلح 

) صرفاً  از این واژه  (بنا به تعریف جوهان گالتونگ  نفی با این حال، صلح م  . کرد 

تشکیل ملت   معنای به لذا  باشد؛ شروع یا تدبیر ابتدایی برای بازسازی نقطۀ تواند می 

  ر ی پذ تأمین ثبات نسبی در کوزوو امکان هرچند مشخص شده که مثلا  ١. نخواهد بود 

مل نپوشیده و حفاظت از حقوق  های مردمی هنوز جامه ع آشتی لازم میان گروه   ، است 

 باشد. همچنان نیازمند نظارت می   ها ت ی اقل 
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بارۀ یه  عین قض    : صادق است نیز  الملل  ایجاد شرایط اساسی منطبق با حقوق بین   در

گردد، لازم  ملل ایجاد می سازمان هنگامی که معاهدات صلح منعقد و ادارات انتقالی 

ها  ز اقلیت توجه کافی نسبت به مسائل حیاتی از قبیل حفاظت ا است اطمینان یابیم که  

ت فراهم شده است. تشکیل واقعی  مل  تشکیل صورت گرفته و فضای مناسب برای 

  تحقق در جایی    و این شرایط نیز   د که این شرایط تحقق یابند شو ملت تنها زمانی آغاز می 

  باشد.  رکت آغاز شده مبتنی بر مشا ۀ های درازمدت برای توسع که همکاری  یابند می 

  کشد. ها را آشکارا به تصویر می این ضرورت   ٢براهیمی ا گزارش  

که وجود این،    ا ب  کارآمدی دولت  گذاری توسعه  سیاست   از آنجا  در پی جلوگیری از نا

  صورت یا در    ادامه یابد باید همچنان    ها ی همکار است،  بار  منازعات خشونت   و شروع 

تا    ، حال دشوارشدن باشد)   وضعیتی که پیوسته در آغاز گردد (حتی در    ) مجدداً( امکان  

 حمایت کرد.   طلب در جامعه و دولت بدین ترتیب بتوان از بازیگران اصلاح 

 آلمان   ی ا های توسعه هایی از فعالیت نمونه حمایت از تش�یل دولت:  

بارۀ هایی را که در این بخش  قصد نداریم نمونه  گذاری توسعه از روند  سیاست حمایت    در

یم می   ت تشکیل مل  زیرا هر وضعیتی    ها معرفی کنیم، طرح کلی برای تمام وضعیت   ، آور

تحت این عنوان  که  عنصری    این، هر   . افزون بر طلبد ی های متناسب با خود را م حمایت 

تلفیق  . تنها حمایت کند فرایند تشکیل ملت تواند از تنهایی نمی به ، کنیم بندی می دسته 

 چنان روند حمایتی گردد.   ساز نه ی د زم توان می   گر ی کد ی با  زیر  سه عنصر  و تعامل  

بخشی  قاعدتاً  ، کنیم ذکر می آلمان ۀ دوجانب ۀ گذاری توسع یاست س از  که  هایی نمونه 

  از سازد تا که بازیگران دوجانبه و چندجانبه را قادر می  تری هستند کلان از استراتژی 

تباری  های اع صندوق   سازی و بازسازی، آرام   فرایند . در  کنند کشورهای شریک حمایت  

اقدامات    . ها سهم دارند ی در آن دونرهای متعدد که    شوند هایی به کار گرفته می و برنامه 

  هایسیاست   زیرا تأثیر   بسیار مؤثر باشد،   در مناطق حساس سیاسی   تواند می چندجانبه  

های دوجانبه و چندجانبه، اثرات  حمایت ۀ . علاوه بر شبک کند جانبه را تعدیل می یک 

های  خصوصاً در همکاری  ، د ن اب ی ی اهمیت م نیز دولتی و غیردولتی  گران بازی همکاری 

 . رند ی گ ی که در شرایط دشوار صورت م   ی ا توسعه 

  گراییدولت

های  در همکاری   » مدیریت عمومی حوزۀ  مدنی و  جامعۀ  دمکراسی،  « اخیر،  های  سال در  

با بیش  آن  اولویت کاری و جزو  یافته  بسیار فراوانی دوجانبه آلمان اهمیت  ی ا توسعه 



  سازی ملت   ۀ ژ ی ، و ١٣٩٨  خزان و زمستان ،  ١٢و    ١١  ۀ ، شمار سوم پایدیا، سال    ١۴٢

 

توسعۀ  « مسئلۀ  این، شمار کشورهایی که    افزون بر .  ت قرار گرفته اس   دولت همکار   ٣٠از  

در حال افزایش است. این بدان  ،  دانند را اولویت خود می   » صلح و پیشگیری از بحران 

کشور همکار    ٧٠در مرکز توجه حدود نیمی از    ا عد سیاسی توسعه آشکار مفهوم است که ب

  ی دار حکومت   ی ها میلیون یورو برای پروژه   ١٧٠  ، حدودا٢٠٠٣ً  سال   در   قرار دارد. تنها 

حوزۀ  در  صریحاًها برنامه  این  هرچند اغلب  مشارکتی، تخصیص یافت. توسعۀ / خوب 

  انکار است. غیرقابل   به این روند ها  کمک آن   ، گیرند تشکیل ملت قرار نمی 

کثر مردم، دولت    شود می مثبت تلقی    سالار، در گام نخست امری گرایی مردم برای ا

  یدار همراه است. مثلا در سنگال، تقویت حکومت  ی شهر توسعۀ و  یی که با تمرکززدا 

از    ، گره خورده است. تقویت عنصر فراگیر بودن تشکیل ملت   ات خوب با تأسیس ادار 

نیز از این نظر مهم است.    ، در سنگال جنوبی   طلب ه ی مجرای شامل ساختن فعالان تجز 

میان آلمان و    های همکاری حوزۀ  حل منازعه در همین راستا و در    ی ها ت ی یکی از اولو 

 موردتوافق قرار گرفته است.   ، سنگال 

راستای  افغانستان و تیمور شرقی، در اوضاع از قبیل  ، جنگ  از  در شرایط پس 

جدید    ی ساختارهای   ، خوب   ی دار و حکومت   یی گرا دولت از  گذاری توسعه  حمایت سیاست 

مشابه   ، احتمالا در کشورهای غربی  ب است که وردتعقی افراد م متناسب با وضعیت و 

  ها را سراغ نداریم. آن 

قدرت   حفظ ایجاد و  ، مسائل  گونه ن ی برای برخورد با ا مهم  های شرط ش ی پ یکی از 

های  نظامی و مأموریت  ت ا ی انحصاری دولت است. علاوه بر حمایت از طریق عمل 

هم به بهبود    شود تا   بازسازی   تر هرچه سریع بخش امنیت  باید  حفظ صلح سازمان ملل،  

کنترل مدنی   کرده و از حقوق بشر پاسداری  هم و کمک کند نیروهای امنیتی عملکرد 

  ). ٢٠٠٢(کلوک لخ و استینک    نهادهای امنیتی را تضمین نماید و دمکراتیک بر  

شمول بودجه دفاعی  ی به ا ه که قادر باشند مسائل بودج   ، مؤثر   ی ها حمایت از پارلمان 

  ها نیز پارلمان   بودن   حال، مؤثر   ن ی نظارت نمایند، یکی از راهکارهاست. با ا   ی خوب به را  

مدنی در  جامعۀ شورها، بازیگران متکی است. در اغلب ک  ا مدنی کار جامعۀ توسعۀ بر 

گاه     ی ها کمک از طریق بتواند  ی  ساز ت ی ظرف   شوند تا گام نخست باید از این حقیقت آ

بارۀ   ، مدنی جامعۀ  همکاری  گسترش  .  ر باشد ی تأثیرگذا ا غیردولتی و ابزارهای شبکه    در

  این نکته را نشان داد  ، کامرون   و چاد  بین دو کشور    کشیدن خط لوله جنجالی  موضوع  

گاه   گونه ن ی که ا   . یابد چگونه افزایش می   ها ی آ
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  مدیریت و امنیت داخلی محدود   های معمول گرایی نباید به حوزه با وجود این، دولت 

اقتصادی است  حوزۀ سیاسی و حقوقی در شرایط بنیادین ایجاد و تضمین این گردد. 

  است.   برخوردار   کننده تعیین که در کامیابی روند تشکیل ملت، عمدتاً از اهمیت  

 ايهاي مادي، اجتماعی و رسانهزیرساخت

مستلزم زیرساختی    که به ایجاد ملت منتهی شود،   ، تسهیل تعاملات اقتصادی و اجتماعی 

اقتصادی نقش کلیدی دارد.  توسعۀ نوظهور،  های گی جامعه بست باشد. در هم مؤثر می 

  نابودی مسکن و سازی آماده بهداشت،  نظام تأسیس منابع تأمین انرژی و آب، ) باز ( 

دهد. مأموریت اولیه در  های بیرونی را تشکیل می کمک عمدۀ ها معمولا بخش زباله 

های  مکاری ارتقای ظرفیت کاری حکومت و جامعه است. در جاهایی که ه جا این 

  ها دارایی   این   باید اطمینان یافت که   کند، می   کمک عمومی    های دارایی   تأمین   به ای  توسعه 

ها منافع مشترک را تقویت  پروژه این و گیرد می طور مساوی در دسترس عموم قرار به 

گون جامعه  شکاف موجود میان گروه کرده و به     از   ، طور مثال . به زند دامن نمی های گونا

شریک   برای های مردمی آمادگی گروه ایم که آموخته  اروپا قومی جنوب مناطق چند 

  است.   ی بازساز ند قابل روند نسبتاً کُیک  بهداشتی با یکدیگر، صرفاً در    امکانات ساختن  

فرهنگی و  از رهگذر ارائه آموزش میان  ، نظام آموزش  بازسازی در کشور بولیوی، 

این امر قلمروی مناسب جهت   . باشد چندزبانه، مشوق وحدت مردم بومی کشور می 

های بومی فراهم خواهد ساخت. وضعیت مردم بومی آمریکای  اشاعه تاریخ و ارزش 

حتی پس از    ، دهد که مسائل کلیدی مرتبط با تشکیل ملت لاتین نیز آشکارا نشان می 

  گذشت قریب دو قرن از زمان کسب استقلال، همچنان لاینحل باقی مانده است. 

  تقابل با د. در ن روند تشکیل ملت دار  تأثیر بسیاری در ی ا رسانه  ی ها رساخت ی ز 

  ی ها ی دئولوژ ی ا کردن  یا غلبه  یافتن  ها در سیطره  دمکراتیک شکننده، رسانه   های فرهنگ 

  ان های منفی از نشر سخن . نمونه گذارند تأثیر زیادی می  واگرایانه مذهبی، ملی و قومی 

بالکان یا رواندا ک اف نفرت  ژورنالیستی و مسئولیت سیاسی   ق . اخلا مشهور است ن در 

گاهی حوزۀ در  افزایش   است و موجب انتقال قابل  بخش رسانه از مجرای وسایل آ

بوسنی شود می   ها اثرگذاری مثبت رسانه  هایی که با  پروژه   ، هرزگوین و کرواسی . مثلا در 

که جهت مصالحه    ی ای جدید سیاست رسانه توسعۀ    به اند،  بنیادهای سیاسی ایجاد شده 

ک در کامبوج نیز رسانند ی ست، کمک م های قومی حیاتی ا ه گرو  نوعی   با . رادیو آنتا

  . دمکراتیزه کردن این کشور کرد   به کمک ارزشمندی    ، گذاری اطلاعاتی متوازن سیاست 
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 ها و اهدافهویت، ارزش

د تشکیل  آنچه حمایت از فراین غالباً دهند، موردنظر نشان می  ی ها طور که مثال  همان 

کمک. تقویت هویت و   موضوع ارائه کمک است نه ۀ کند، طریق ین می ملت را تعی 

پروژه ارزش  . در موارد  است های پرشماری مطرح های مشترک موضوعی است که در 

 گیرند. سه بخش نهادین، قرار نمی این  از    ک ی چ ی تحت ه دقیقاً  حتی    ها ت ی ، حما ی متعدد 

فریقای جنوبی  آ های  کشور مثال، کمیسیون حمایت از حقیقت و مصالحه در    طور به 

  تحکیم قاطعیت قانونی و مقابله با مصونیت از تعقیب جزائی   به   م ه قرار است  یا گواتمالا  

  فراهم سازد،   های مختلف گروه   بین   ز ی آم آینده مشترک صلح   هم مبنایی برای و  کمک کند  

رنج قربانیان و ادغام مجدد  اعتراف به ، ی عدالت ی که صرفاً بعد از پذیرش ب  ای آینده 

را به  این روند «پذیرش»  وضوح اهمیت  نمونۀ کامبوج به گردد.  می   ر ی پذ ن امکان ا تکب مر 

رود تأمین صلح و ثبات ممکن نیست مگر اینکه  جایی که تصور می   دهد، ما نشان می 

کمه شوند رهای سرخ  م خگروه     اعتراف کنند. در محضر عموم  نایات خود  به ج یا    محا

  ی ها ها و سنت دهد که ارزش ن می نشا  بدیل ۀ شیو وفصل منازعات به حل بررسی 

کم  شروع ایجاد قاطعیت قانونی واقع شود. به ۀ  تواند نقط مشترک نیز می  طور مثال، محا

کا در رواندا از حجم مسئولیت نظام عدالت کیفری کلاسیک کاسته  کا از    از معافیت ،  گا

مردمی    های به روند مصالحه و ادغام مجدد از رهگذر فیصله   و   کرده لوگیری  مجازات ج 

بارۀ فنی    مباحث نراد آدنور از  کُ  و سنتی کمک نموده است. در گواتمالا، بنیاد  سازگاری    در

  ) ٢٨، ص ٢٠٠٣ KAS( کرده است قوانین عرفی مایا با نظام حقوق دولتی، حمایت 

یش  در بوسنی و   های  سمینارها و برنامه از    ی ا مجموعه حامی  برت  ای هرزگوین، بنیاد فردر

گون آن، ز جم که ا است  شده رادیویی  ی  یت چندقوم  س ی نیروی پل استخدام  له اهداف گونا

در راستای سازش  نیز  و مصالحه    ی حمایت از اعتمادساز   ). ۵٢، ص ٢٠٠٢  FES(   است 

  . پذیرفته است انجام    ، ر ی پذ ب ی ازجنگ و آس جوامع پس در    ، مدنی 

دهند که حمایت از تشکیل ملت با  های فراوان دیگر نشان می این نمونه و نمونه 

کید  ها  با تسهیل امکان مشارکت همۀ گروه   ها و اهداف ابتدائاًهویت، ارزش حوزۀ  بر    تأ

های  همکاری  البته مرتبط با تمدن و فرهنگ.  موضوعات گردد نه با تکیه بر آغاز می 

های فرهنگی  تا از طریق ارزش   کند تواند ملتی را کمک  طور مثال، می ای نیز، به توسعه 

  . با این حال، د ن هویت خود را ابراز نمای   ها، ازاندیشی آن و نگهداری و ب   و منابع تاریخی 

این است که آنان آن ملت  در نهایت مبتنی بر  ش پذیرش ملت از جانب عموم اعضای 
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پیوند با تعاملات د   ، زمینه بهترین نظم اجتماعی ممکن را در این   ،  المللی و بین اخلی  در 

 باشد. ها می اهداف و ارزش ت،  هوی برای  مفهوم    ن ی تر ی د ی . بنابراین، مشارکت کل بدانند 

  آزاد   ی ها خطرات و پرسش ؛  گذاری توسعه از روند تش�یل ملت حمایت سیاست 

ولویت  ا   یی ها ، باید برای جنبه خود با درنظرداشت توالی و دوران    ، گذاری توسعه سیاست 

  ها هایی که حمایت از آن ، جنبه د کن ی را تحکیم و تقویت م ادغام  قائل شود که فرایندهای  

  ). ٩٣، ص ٢٠٠٢(همر و سولیوان  انگیزد می پاسخ را در میان مردم بر  ن ی تر کم مستح 

ندرت نسبت به  که بازیگران دخیل به   البته در این زمینه باید این نکته را در نظر داشت 

بارۀ که    سخنی   ، نظر دارند اجماع   ها ت ی اولو  کند.  صدق می نیز  دونرها و بازیگران داخلی    در

کننده برجای  ثبات ی تواند پیامدهای ب در مراحل اولیه می فرایندهای هماهنگی متعارض  

ساختارهای حمایتی موجود    فشار زیادی بر اداری    ی ها ت ی مسئول و موجب شود  بگذارد  

خودمختاری و   نیز  حال، ایجاد ساختارهای موازی از سوی دونرها  ن ی . با ا وارد سازند 

  مسئولیت انفرادی را تضعیف خواهد کرد. 

  ، تداوم فرایند سیاسی برای که  شویم منازعه متوجه می پسا  های وضعیت  با بررسی 

در قالب بهبودسازی اقتصادی و اجتماعی برای  شکل ملموسی  به   باید   «منفعت صلح» 

کند. این تجربه احتمالا  سرعت ع توده مردم به  بارۀ ینیت پیدا  فرایند تشکیل ملت نیز    در

گر حال،  این  تطبیق خواهد بود. با قابل  های مالی  کمک  ، زین حمایت در مرحله آغا  ا

به جذب به نه    ای که گونه شکل افراطی سرازیر شود، به به  آن باشند    ٣موقع کشورها قادر 

باشد، احتمالاامکان در درازمدت ها نه استمرار آن کمک  و    حاصل بهبودسازی  پذیر 

  خواهند شد. سرخوردگی  مردم دچار    و   شود نمی 

تفاهم اجتماعی    ه را بررسی کنیم که ین نکت باید ا های داخلی،  گروه   مشارکت در روند  

بارۀ  نیروهای اجتماعی مرتبط نادیده    که   توان تسهیل کرد گونه می چ را  ملت  تشکیل    در

کرات   ی در روندها   شوند. ن گرفته   ن راجع به افغانستان،  از قبیل کنفرانس ب  ، صلح و مذا

، همان کسانی  های نخبه و نمایندگان قدرتمند مهاجران بوده است توجه اصلی بر گروه 

هایی  از گروه پوشی  اند. این روند غالباً منتهی به چشم که عموماً حکومتی در تبعید ساخته 

شکل کافی در نشست نمایندگی نشده  ها به که از آن گردد مدنی می جامعۀ از مردم در 

رو سازد  روبه   شکل تواند فرایند تشکیل ملت را با م به حساب نیاوردن آنان می   . است 

(هرچند هنوز    اهمیت یافته است زنان    مشارکت   با اینکه ماید.  از آن جلوگیری ن یا حتی  

، مردان جوانی که تحصیلات چندانی ندارند و از  هم این مقدار اهمیت کافی نیست) 
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  . اند توجهی واقع شده مورد بی ،  اند بهره ی درآمد ثابت ب 

به وضعیت  لب برای  شوند و اغ بسیج می  ی آسان این مردان جوان، که به با نظر 

به وضعیت و همچنین  ، اند ر آماده توسل به زو  باید به پیوند  جنگجویان سابق،  با نظر 

  مروج به تشکیل ملت باید    ی . هر کمک توجه کنیم   گرایی ملی ل ملت و  میان تشکی   وثیق 

یا علیه  به انزوا تشویق کند  نه اینکه    ، باشد   های مردمی هویت مشترک میان تمامی گروه 

  . یض شود ب تبع مرتک   ها گروه برخی  

پایان،   حد    تا تشکیل ملت  ه کنیم.  اشار   ٤سازی ابزاری خطر  به  ر دیگر لازم است  با در 

  منافع سیاسی، اقتصادی و امنیتی  از  است و  الملل بین جامعۀ ، موردحمایت فراوانی 

در قیاس با مداخلات بشردوستانه    ، گذاری توسعه باید پذیرد. سیاست تأثیر می   ها نیز آن 

گردد که بازیگران    ی ل تری بهره بگیرد و تنها در صورتی عم روش متفاوت   و حفظ صلح، از 

و یا اینکه    خود را بپذیرند و مسئولیت    اده نشان د علاقه  حمایتی    ن ی چن واقعاً به  داخلی  

  . شود واضح سازمان ملل جبران    های فرمان از طریق    حوزه های این  محدودیت 

  های بیرون� از چه اصول� باید پیروی کنند؟ حمایت 

که برخی    کنیم را بررسی می   هایی دستورالعمل شماری از    شکل نه چندان جامع، ، به اینک 

برخی دیگر از تجارب مقابله با منازعات    و گذاری توسعه دارند  ریشه در سیاست ها  از آن 

بارۀ بلکه    ، این اصول منحصر به روند تشکیل ملت نیستند   ٥. اند سرچشمه گرفته   داخلی    در

ک  مربوط به تعهدات  معمولا  بار نیز شدن منازعات خشونت  ور یا شعله  ها دولت امی نا

العاده و  فوق  با حساسیت  تنها . در تمامی موارد، حمایت بیرونی باید اند انطباق قابل 

 د. مشارکت دنبال گرد پایۀ  صرفاً بر  

  ها به  های مرتبط از بازیگران اجازه شرکت داده شود و آن باید به تمام گروه

دیپلماتیک گزینش شوند. تنها    بر اساس عرف یا ملاحظات هیچ عنوان نباید 

وگو با  اقدامی در درازمدت ارزش خود را نشان خواهد داد که مثلا گفت 

هایی که نادیده گرفته شوند معمولا  های اسلامی را هم تجویز کند، زیرا گروه گروه 

 کرد.  وجو خواهند فوذ خود جست بار) را برای ن های دیگری (عمدتاً خشونت راه 

  وگوی آزادانه با یکدیگر بر سر مسائل و شرایط  ها باید آماده گفت تمامی طرف

باشند. همکاری  هایی که به مسائل امنیتی، اصلاح موانع ساختاری،  دشوار 

احتمالی از قدرت توجه نکند، در درازمدت مؤثر  فادۀ  شرایط سیاسی یا سوءاست 

ها تصور  که بسیاری   ندازه تابو، اند که آن ا نشان داده   نخواهد بود. تجارب قبلی 

 های جدیدی از ارتباط را به کار بست. کنند، وجود ندارد؛ تنها باید شیوه می 
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  باشد. اما  سازند، نمی حمایت بیرونی خالی از منافع آنانی که آن را فراهم می

ها  هدف از آن این منافع باید آشکارا علنی گردند. نباید تدابیری انجام شود که  

ها اعتبار حمایت بیرونی را  آشکار کرد، زیرا انجام آن  ان برای مردم تو را نمی 

یا شهروندان خودش مخدوش می   سازد. در میان مردم کشور موردنظر 

  ها و هنجارهایی چون مشارکت، احترام به حقوق بشر و برابری جنسیتی  ارزش

بای که در فضای این حمایت پرورش یافته  د با درنظرداشت فضای  اند، نیز 

طور مثال،  گونه استانداردها، به درنظرنگرفتن این   کمیت کشور تطبیق گردند. حا 

های  گیری ای، تصمیم های ناظر به همکاری توسعه در قضایای فساد یا فعالیت 

برداری از خدمات جنسی افرادی که در روند عملیات  غیردمکراتیک یا بهره 

صریحی را انتقال  های اخلاقی غیر د، پیام ان حفظ صلح وادار به فحشا شده 

 انکار است. ها غیرقابل د که اثرات آن دهن می 

  گرایی  گذاری توسعه و دولت در مجموع، تحلیل تعاملات میان وسایل سیاست

کارآمد، ازهم  بار،  علاوه راه افتادن منازعات خشونت گسیختگی اجتماعی، به نا

،  داخلی از بحران و حل منازعات  پیشگیری  حوزۀ  نیازمند بهبودسازی است. در  

کنون  بارۀ اولیه تجربۀ ا ارزیابی اثرات صلح و جنگ موجود است. با این   در

حال، این تجربه نیازمند استحکام بیشتر است و باید راجع به مأموریت و  

عملیات حفظ صلح سازمان ملل نیز اعمال گردد و طوری گسترش یابد که  

مثلا باید  و تشکیل دولت و ملت را هم شامل شود.    داری موضوعات حکومت 

های دوره انتقالی بررسی صورت بگیرد تا مشخص گردد  در خصوص مدیریت 

یز  که تصمیمات عجولانۀ سیاسی برنامه  بارۀ ر انتخابات یا مسائل مربوط به    در

 تر سازد. تواند روند تشکیل ملت را پیچیده قانون اساسی، چقدر می 

  بارۀ با  گذار های سیاست ها با سایر حوزه ئولیت تشریک مس   در جامعۀ  ی، و نیز 

برداری شود، نه از آنچه  کننده، باید بیشتر از فواید مقایسوی موجود بهره حمایت 

کنون جریان داشته است. برای دست  یابی به نوعی سیاست امنیتی جامع،  تا

ه،  تر میان سیاست خارجی، سیاست دفاع و سیاست توسع ایجاد پیوند نزدیک 

بگیرد، اما  به وضعیتی منتهی باید مورداستقبال قرار  کنون بیشتر    این امر تا

اش  دهد. نتیجه شده است که در آن، هرکسی هرچیزی را که بخواهد انجام می 

گذاری به دست  های سیاست ای که قبلا در سایر حوزه این است که از آن تجربه 

کوشی میان  ای بهره بردن از هم ج شود. در عین زمان، به ، کمتر استفاده می آمده 

 مانع از انجام کار شده است.  ی کاری مرتبط، فقدان یا کمبود هماهنگی ها حوزه 
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  به چه نوع حمایت� نیازمند است؟   قتاً ی روند تش�یل ملت حق 

بود، روند تشکیل ملت  به کمک مستقیم سیاست توسعه  بحث ما روی  جایی   متمرکز 

  حال، سیاست توسعه  ن ی گردد. با ا غاز می نوع کمک با ساختارهای محلی آ این  که 

شدن، فروپاشی دولت و  مستقیم نیز برجای بگذارد. جهانی غیر  ات تواند تأثیر می 

این   . شوند از بازیگران خارجی و داخلی متأثر می زمان هم  ز ی آم منازعات خشونت 

وضع تعهدات  تجاری و اقتصادی یا    های از طریق سیاست   ، توانند می   خارجی بازیگران  

المللی  شرایطی ایجاد کنند که حمایت بین   ، ) IMFالمللی پول ( صندوق بین به    نامناسب 

. با وصف اینکه فروپاشی دولت و  بگیرد اولویت نخست قرار سازی در ملت از 

نرخ   کاهش دهد، تنها در اثر شرایط خارجی محض رخ نمی  ز ی آم منازعات خشونت 

شوند،  در اثر افزایش قیمت انرژی از خارج وارد می مثلا که  یی ها صادرات و شوک 

کامی را با  صلح    های روند   یا   کند کشور را به لبه فاجعه نزدیک    تواند می    مواجه سازند.   نا

های جدیدی در حال ظهور هستند یا قرار است ظهور نمایند، نباید  زمانی که ملت 

شود. سیاست توسعه    استفاده راه درمان  عنوان  به   همان ابتدا حمایت از تشکیل ملت در  

و   ی ن ی نش ه ی ل چندپارچگی، حاش یشگیرانه در مقاب عنوان وسیله پ به تا حدودی تواند می 

نخبگان فاسد از  ۀ جوامع، تضعیف کارکرد دولت و همچنین سوءاستفاد  فقرزدگی 

  باشد. قدرت، عمل نماید. با وجود این، فرایندهای توسعه در اختیار جوامع مرتبط می 

اده سیاسی  شوند که ار ای تنها زمانی مؤثر واقع می های توسعه به همین دلیل، همکاری 

را صرفاً به   خود  الملل نباید توجه بین جامعۀ حال،  ن ی متناسب وجود داشته باشد. با ا 

اند و سایر کشورها را در چنگال  که عملکرد خوب داشته  سازد کشورهایی معطوف 

کند. باید در   گانشان ی وتاز همسا سالاران یا تاخت جنگ ستمگر،  ی ها حکومت  رها 

عنوان آلترناتیوی برای مداخلات  به  ، پرهیز ونت خش  ابزارهای مدنی ی وجو جست 

نادیده انگاشت. علاقه عمیق    صرفاًیا اینکه «نقاط خالی روی نقشه» را  و  بود    ، نظامی 

های  سازه عنوان به  ، ارآمد ک  یی گرا های فراگیر همراه با دولت ملت  به ها دولت اجتماع 

نباید توسط منافع   ، ا گر الملل و نظم چندجانبه جهت قانونمندسازی روابط بین  اصلی 

  هستند، نابود گردد.   نفوذ ی المللی ذ هایی که از نظر بین سیاسی ویژه دولت 
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  ها نوشت پی 
 



  سازی ملت   ۀ ژ ی ، و ١٣٩٨  خزان و زمستان ،  ١٢و    ١١  ۀ ، شمار سوم پایدیا، سال    ١۵٠

 

 

  منابع 
Anderson, Mary B. (1999) Do No Harm. How Aid Can Support Peace or War (London). 
Collier, Paul and Anke Hoeffler (2002) Aid, Policy, and Growth in Post-Conflict Societies 
(World Bank Working Paper 2902, October, Washington, DC). 
FES (Friedrich Ebert Foundation) (2002) Krisen vorbeugen Konflikte lösen Frieden sichern 
(Contribution by the Friedrich Ebert Foundation to dealing with civil conflicts. Berlin). 
Hamre, John and Gordon Sullivan (2002) ‘Toward Post-conflict Reconstruction’, The 
Washington Quarterly, Vol. 25, No. 4, pp. 85–96. 
KAS (Konrad Adenauer Foundation) (2003) Konfliktprävention durch Demokratieförderung (St 
Augustin). 
Kloke-Lesch, Adolf (2000) ‘Mitgestalten in anderen Ländern. Die Funktion von 
Entwicklungspolitik im Rahmen von Global Governance’, edpEntwicklungspolitik, No. 14/15, 
pp. 32–7. 
Kloke-Lesch, Adolf/Marita Steinke (2002) ‘Den Sicherheitskräften auf die Finger schauen. Der 
Entwicklungspolitik muss es um eine bessere Kontrolle von Polizei und Militär gehen’, 
Entwicklung und Zusammenarbeit, Vol. 43, No. 2, pp. 44–7. 
Maull, Hanns W. (2002) ‘Die “Zivilmacht Europa” bleibt Projekt. Zur Debatte um Kagan, 
Asmus/Pollack und das Strategiedokument NSS 2002’, Blätter für deutsche und internationale 
Politik, Vol. 47, No. 12, pp. 1468–78. 
Ottaway, Marina (2002) ‘Nation Building’, Foreign Policy, No. 132, pp. 16–24. 
Rice, Susan E. (2002) The New National Security Strategy: Focus on Failed States (The 
Brookings Institution Policy Brief No. 116, February, Washington, DC). 
Rotberg, Robert I. (2002) ‘Failed States in a World of Terror’, Foreign Affairs, Vol. 81, No. 4, 
pp. 127–40. 
Wilson, Woodrow (1913) The New Freedom (New York). 


