
 

  رفته های ازدست در افغانستان؛ فرصت   سازی سازی و ملت دولت 

گــــرِگ    هیــــــدِر ســــــلما 

  ترجمۀ محمدسمیع اُلقانی 

 يبرا یخیتار ییهابعد از سقوط طالبان در افغانستان فرصت دیکار آمدن نظام جد يرواشاره: 

فراهم  يو خلق اجماع سرتاسر يسازدولت يگذشته در راستا کیژاسترات يجبران خطاها

 یالمللنیب يمتحده و شرکا الاتیکه ا یبود، اما راه بسیار هاینیبکرد. در آغاز توقعات و خوش

به مقصود نبود؛ اقدامات  یصواب و واف قیطر ،نمودند یو اعمار ملت ط ولتآن در ساختن د

 يها و نپرداختن به کارهاکردهو نقصان در  تیصورت گرفت، اما محدود يمثبت و مثمر

 الاتیمقاله کارنامه ا نیداد. در ا ریرا خلاف واقع س یرونیب انیثرتر حرکت حامؤلازم و م

در  یارکان دولت و اعمار وحدت مل تیو تقو يزیریآن در پ یالمللنیب مانانیپمتحده و هم

 يکارها ،سلما گرگ، هیدر سندهینوو نقد گرفته شده است. از نظر  یافغانستان به بررس

قانون،  تیحاکم يسازنهینهاد ،یحکومت مردم جادیا ت،یامن يبرقرار يگرفته در راستاصورت

بوده  دیرمفیغ يدو در موار یناکاف یو وحدت مل یاجتماع یستیاقتصاد، بهز يشکوفاساز

  دست رفته است.ماندگار از  يانجام کارها يبرا ییاستثنا يهافرصت بیترت نیاست و به ا
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  مقدمه 

بازیگران  طالبان، و اسقاط  ٢٠٠١رهبری آمریکا در سال بعد از اشغال افغانستان به 

شمول ایجاد دمکراسی  المللی شدیداً روی بازسازی (یا ساختن) ساختار دولت، به بین 

کمیت قانون  وجود  متمرکز شدند. اما با    ، مبتنی بر قانون اساسی، ارتش متعارف و حا

سازی نقش چندانی برای مردم در نظر  دولت پروسۀ دامات ابتکاری، در این برخی اق 

های ارزشمندی را در جهت استفاده  های دخیل فرصت گرفته نشد؛ بدین ترتیب، قدرت 

از   ، مثابۀ ابزاری برای توانمندسازی داخلی و پروراندن وحدت ملی به  ، سازی از دولت 

مۀ مشخصی معطوف به اعمار وحدت ملی  باً هیچ برنا دست دادند. گذشته از آن، تقری 

توجهی  های موجود برای خلق این عنصر ضروریِ دولت بی وجود نداشت و به فرصت 

  صورت گرفت. 

شود که  با مرور رویدادهای گذشته، این نگاه فرضی پیش کشیده می   ، در این نوشته 

هایشان  ش بخشی از تلا   عنوان به   ، توانستند ایالات متحده و نیروهای ائتلاف چگونه می 

به ایجاد وحدت ملی مدد  ، به تقویت برنامه کارآمد در جهت ساختن دولت  های ناظر 

شود و در آن، به  آغاز می  ، سازی با بحث روی مقتضیات ملت  ، برسانند. این نوشته 

ها حتی در دوره بعد از طالبان حس  دهد افغان کند که نشان می شواهدی اشاره می 

پردازد که ایالات متحده و نیروهای ائتلاف  ین نکته می ند. سپس به ا ا وحدت ملی داشته 

برنامه چگونه می  ی خود، با تمرکز خاص روی پنج رکن  ساز های دولت توانستند در 

 ــ کمیت قانون و  امنیت، حکومت   ثبات و بازسازی دولت  داری، رشد اقتصادی، حا

گر وجود بهزیستی اجتماعی ــ به  دت ملی را  داشت، وح می  علاوه کدام عنصر ششمی ا

  تقویت کنند. 

سازی، باید  سازی و ملت دولت پروژۀ نهایتاً ایالات متحده و نیروهای ائتلاف، در 

کردند و  ها و امکانات به بیرون کابل تمرکز می بیشتر روی مردم و تقسیم صلاحیت 

نمودند. علاوه بر آن، با توجه به  کمتر روی ساختارهای کلان دولت وقت صرف می 

برمی ٧٨ستایی افغانستان، که حدود بیعت مسلط رو ط  گیرد، برخلاف  ٪ مردم را در 

سازی به دو هدف  سازی و ملت شود، باید در دولت ٪ مردم را شامل می ٣۴عراق که 

و پرداختن به  شد: ایجاد اتصال بهتر فیزیکی و مجازی بین مردم  کلان اولویت داده می 

بین مردم روستای سازی در  ملت  سازی وت دولپروژۀ ی. مشکلات روزمرۀ فقر در 

کرد و از طریق توانمندسازی  افغانستان باید به این نیازهای بسیار واقعی توجه می 
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بهبودبخشیدن به  افغان  ، در آنان احساس امید و حس برخورداری از  شان ی زندگ ها در 

  آورد. سرنوشت مشترک به وجود می 

  شرایط تقویت وحدت مل� در افغانستان 

بارۀ لیل خود در تح  ، توماس بارفیلد  شود  یادآور می  ، فرهنگ و سیاست افغانستان  در

مسئلۀ  اجتماعی این کشور بود و نه مسئلۀ تقسیمات قومی نه ، که از لحاظ تاریخی 

کم و دور از دسترس دیگران قرار   ، آن سیاسی  چون قدرت فقط در اختیار خانواده حا

کردند.  ابت نمی های قومی برای کسب قدرت سیاسی باهم رق داشت و قبایل و گروه 

خاطر اهداف امنیتی و ژئوپولتیکی خود، از  به   ، افزاید که اشغالگران خارجی بارفیلد می 

پروسۀ  اسی هموار ساختند و همین فضا را برای رقابت سی  ، طریق تقویت قبایل 

ور ساخت. اشغال  شده از خارج بود که خصومت قومی را در افغانستان شعله یت هدا 

، خصوصاً ایجاد نیروهای امنیتی متعارف درحد وسیع و  ٢٠٠١سازی پس از  و دولت 

کید بر ساختن دمکراسی تمام  توان در ادامۀ همان فرایند  عیار در افغانستان را می تأ

  ها سبب تغییر منابع قدرت و مشروعیت در این کشور گردید. این برنامه   دید. 

کید می  پساطالبان آن جامعۀ  کند که افغانستان با وجود این نکته، بارفیلد قویاً تأ

کند که در  کرد. او از این فراتر رفته و ادعا می ای نبود که دنیا فکر می شدۀ قومی پاشیده 

کام ر  کام»؛ لذا افغان  ، رو بودیم وبه افغانستان با «یک دولت نا ها  نه با یک ملت نا

افزاید که  او می   ١یه شود. تجز خواستند کشورشان برحسب خطوط قومی و منطقوی  نمی 

در اراده به با هم بودن    ، بلکه ها «نه در ایدئولوژی ناسیونالیسم وحدت ملی افغان   حس 

یشه داشت و نوعی   های قومی و منطقوی فراتر  تفاوت که از    ، مشترک تجربۀ  مردم آن ر

گذاری روی این  گیرد که سرمایه او نتیجه می   ٢ساخت.» آنان را با هم متحد می   ، رفت می 

  ، سازی در افغانستان باشد های دولت ترین فرصت بزرگ توانست یکی از  حس اتحاد می 

  اما این فرصت از دست رفت. 

ف تهاجم اتحاد جماهیر شوروی  شود که برخلا بارفیلد سریعاً این را هم یادآور می 

سازی متعاقب  های دولت ایالات متحده در افغانستان و تلاش مداخلۀ    ، ١٩٧٩در سال  

رو نشد. بارفیلد چند عامل را برای این  وبه آن با فریادهای فوری مقاومت و جهاد ر 

  یاًثان مردم میل برگشت به دوران جنگ را نداشتند؛ و    اولاکند:  خاموشی اولیه ذکر می 

این اشغالگران، برخلاف بریتانیا و شوروی، با انگیزه تسخیر و مصادرۀ سرزمین وارد  

ی فوری شورش یا  گیر ترین دلیل عدم شکل زند که مهم نشده بودند. اما او حدس می 
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شان را بهبود  گران زندگی کردند ائتلاف مداخله بینی مردم بود که فکر می خوش  ، جهاد 

هنگفتی که برای بازسازی تعهد شده بود، توقعات  های بخشد. «در ابتدا پول می 

گذشت سال های عادی را بیش افغان  ها و حصول دستاوردهای  ازحد بالا برد، اما با 

کید می اندک با هزینه سنگی  کند:  ن، مردم حق داشتند ناامید شوند.» بارفیلد در ادامه تأ

های  فت، با سیاست ر که انتظار آن نمی  ، ها «متأسفانه این اندازه نیت نیک افغان 

کام ماند و هم برای بهتر  ناشیانه  بسیاری از مناطق نا ای که هم در آوردن امنیت در 

گوار اقتصادی مردم کار چندانی انج    ٣ام نداد، به هدر رفت.» شدن وضع نا

این ملاحظه فرضی و ناظر به گذشته    ، های بارفیلد با اتکا بر بررسی   ، پیش رو بحث  

کید بر  پیمانانش چطور می ت متحده و هم کشد که ایالا را پیش می  توانستند از طریق تأ

یزی کنند. سازی را پی ارکان دولت   ، سازی حس وحدت ملی توانمندسازی مردم و نهادینه    ر

  یتامن

یافته بود که امنیت برای افغانستان پساطالبان جامعۀ جهانی به  یک اولویت    درستی در

است. در طول تاریخ، هر قدرتی که امنیت و ثبات را به این منطقه آورده است، مردم  

با    ، اند؛ به همین دلیل، آغاز کردن از امنیت معقول بود. علاوه بر آن از آن حمایت کرده 

که با تهاجم شوروی  ثباتی در این کشور،  از سی سال خشونت و بی توجه به تجربۀ بیش  

طالبان ادامه یافت،   های داخلی و سرانجام ظهور آغاز شد و با جنگ  ١٩٧٩در سال 

امنیت آغازگاه   نمود. با توجه به این عوامل، ترین اولویت می برقراری امنیت مهم 

  رسید. ای به نظر می منطقی 

به تشکیل   ، برای برقراری امنیت و ثبات  ، یمانش پ ایالات متحده و شرکای هم 

ی افغان نیاز داشتند. حکومت  ا حرفه یده، توانا و د زش آمو صدها هزار نیروی امنیتی 

یس را  پل تعداد نیروهای امنیتی در دو بخش اردوی ملی و    ٢٠١۵افغانستان در سال  

یتی  نیروی امن  ٣۵٢٬٠٠٠اعلان کرد که مجموعاً ١۵٧٬٠٠٠و  ١٩۵٬٠٠٠ترتیب به 

بارۀ اما این طرح جسوارنه  ٤شد. می  مشکلاتی چون  دلیل ایجاد نیروهای امنیتی به  در

ها، میزان  محدود بودن بازۀ زمانی تعلیم و توانمندسازی نیروها، کیفیت نازل آموزش 

بالای فرار از وظیفه، میزان پایین کارآمدی، و حملات نیروهای امنیتی بر نیروهای  

کام ماند. نیروهای امنیتی افغان  آیساف که منجر به قتل صد  ها نیروی آیساف گردید، نا

دهی بیشتر را با کندی  سوادی که آموزش تری چون میزان بالای بی ساسی های ا از چالش 

  بردند. کرد، نیز رنج می مواجه می 
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وسیع، بسیار طول کشید و  گسترۀ بالاخره، ایجاد نیروهای امنیتی متعارف در 

های نظامی طالبان و  شهرهای کلان به وجود آورد. پایگاه نتوانست نظم را در خارج 

ها  ثبات و ناامن باقی ماند. نظرسنجی سایر شورشیان در جنوب و شرق کشور بسیار بی 

داد که ناامنی نگرانی اصلی عموم شهروندان بوده و با مرور  یکی پی دیگر نشان می 

، سال خروج نیروهای  ٢٠١۴طرف نشده است. مثلا نظرسنجی بنیاد آسیا در  زمان بر 

گاهی نسبت به امنیت  ٪ افغان ۶۴٬۵ایالات متحده، نشان داد که   ها «همیشه، غالباً یا 

،  ٢٠١٣این نظرسنجی در قیاس با نظرسنجی سال  ٥اند.» شخصی خود هراس داشته 

گزارش دادند همیشه، غا ٪ افغان ۵٩که در آن «  گاهی نسبت به سلامتی یا  ها  لباً، یا 

رساند. نظرسنجی  افزایش میزان ترس را می   ٦، نواده خود ترس دارند» امنیت خود یا خا 

بالاترین میزان از زمان نخستین   ، داد ٪ را نشان می ٧٠٬٧بنیاد آسیا  ٢٠١٧سال 

  ٧. ٢٠٠۴نظرسنجی در سال  

، نیروهای  ٢٠٠٩سال ها در بعد از خیزش دوباره طالبان و تغییر استراتژی آن 

 ــایالات متحده درصدد برآمدند که ب  آنچه بعداً    ا ایجاد نیروهای امنیتی موقت محلی 

)،  VSOها ( و انجام عملیات ایجاد ثبات در قریه   ــ  پلیس محلی افغان خوانده شد 

پلیس   ٢٧حدود  ، امنیت را در سطح محلی تقویت کنند. بالاخره با این اقدام  هزار 

فقیت  مو  VSOینکه ا با  ٨ولسوالی کشور استخدام و توظیف شدند.  ١٣٧محلی در 

دنبال داشت، دیرهنگام و بعد از  های روستایی به ها و دره خوبی در تأمین امنیت قریه 

ثباتی و خشونت ناشی از حکمروایی طالبان وارد بازی شده بود. نظرسنجی  ها بی سال 

برای    ٢٠١٠که در سال    ، دهد که «پلیس محلی افغان آسیا نشان می   بنیاد   ٢٠١۴سال  

های مخالف مسلح تأسیس  دفاع از خود در برابر گروه   های کوچک در کمک به جماعت 

رساند که  بنیاد آسیا می  ٢٠١٣نظرسنجی سال  ٩شده بود، موفقیت متوازنی نداشت.» 

بکی (امنیت قبیل  برخی مناطق، ایجاد پلیس محلی و ار وی) احتمالا به تضعیف  «در 

نجی  نظرس  ١٠های مجرمانه منجر شده است.» حکومت محلی و حتی تشدید فعالیت 

بهترین حالت نتایج نامتوازنی   ٢٠١٧سال  کی است که ایجاد پلیس محلی در  نیز حا

پی داشته است.    ١١را در 

، تشکیل پلیس محلی در چارچوب آن نیز موجب  VSOعلاوه بر عملکرد نامتوازن  

مدت در حوزۀ ادغام عمودی نیروها  زواید در نیروهای امنیتی و مشکلات طولانی   ایجاد 

کر نیروهای ویژه ایالات متحده شد. مصاحبه با    ، شرکت داشتند  VSOکه در  ، عسا
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مدت، شک و تردیدهایی نسبت به نقش این  نشان داد که با وجود برقراری ثبات کوتاه 

کر پا فراتر گذاشته  مدت وجود دا نیروها در تأمین ثبات طولانی  شت. حتی یکی از عسا

بعد از خروج نیروهای  و گفته بود که از نظر او ممکن است اعضای پلیس محلی 

  ١٢ایالات متحده، علیه یکدیگر بجنگند و جنگ داخلی را در سطح محلی راه بیندازند.

های  گر در افغانستان چندان گزینه های مداخله بعد از فروپاشی طالبان، قدرت 

دار در دست نداشتند. ایجاد نیروهای امنیتی  ی برای آوردن امنیت فوری و دوام خوب 

معیارهای غربی خیلی طول کشید و به مرحله محلی نرسید؛ در   متعارف مطابق با 

مدت خلأ امنیتی  ضمن به آموزش و تمرین فراوان نیز نیاز داشت و این امر در کوتاه 

منیتی موقت محلی امنیت را در سطح محلی  کرد. متقابلا تشکیل نیروهای ا ایجاد می 

های بسیاری را در سطح  مدت چالش برای مدت کوتاهی افزایش داد، اما در طولانی 

بایست با مردم  این نیروها از یک سو می   ، ادغام و کنترل نیروها خلق کرد. علاوه بر آن 

پذیری و جلوگیری از  بودند و از سوی دیگر، برای مسئولیت محل هماهنگ می 

داشتند.  مراتبی می بایست با حکومت هماهنگی سلسله ای می های منطقه درگیری 

توانست در سطح روستایی شرط اول امنیت  یتی موقت شاید می تشکیل نیروهای امن 

پذیری سراسری در سطح کشور  محلی را برآورده سازد، اما شرط دوم را که مسئولیت 

 ساخت. برآورده نمی   ، بود 

با توسعۀ   زمان هم  و  نیروهای آیساف، بعد از دوره طالبان هایی که یکی از فرصت 

به کار برد استفاده از رهبران محلی   توانست می بلندمدت تشکیل اردوی ملی، برنامۀ 

مانند مجاهدین یا حتی سران قبایل و سپردن مسئولیت امنیت مناطق زیر نفوذشان  

ی عملیات ویژه ایالات  ، نیروها VSOیات عمل مدت بود. مانند مورد به آنان در کوتاه 

رت را  توانستند مسئولیت آموزش و نظا متحده و واحدهای عملیات ویژه ائتلاف می 

بارۀ شد  ها به عهده گیرند. می تر از قریه در سطحی وسیع  ای که در اداره  رهبران محلی   در

بستگی ملی برای  هم برنامۀ های دادند، از کمک اوضاع از خود لیاقت نشان می 

بهره   ، علاوه احراز کرسی در مناصب ولسوالی ها، به های انکشافی و سایر مشوق پروژه 

شد این نیروها را به اردوی ملی گذار داد ــ در قالب  ترتیب می گرفت. سرانجام به این  

  شان. های محل سکونت و وظیفه رسانی به ولسوالی خدمت 

امنیت در سطح محلی و   ایجاد مسئلۀ ایالات متحده و نیروهای ائتلاف، در کنار 

به خلع  ها، باید کارهای بیشتری در راستای ایجاد برنامه ولسوالی  های پایدار ناظر 
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سلاح افراد مسلح غیرقانونی و ادغام دوباره آنان در جامعه ــ آنچه غالباً خلع سلاح،  

های  دادند. برنامه شود ــ انجام می ) خوانده می DDRسازی و ادغام مجدد ( غیرنظامی 

DDR  سازی ضروری است،  سازی و ملت برای موفقیت فرایندهای درازمدت دولت

های  کند. علاوه بر آن، برنامه جنگ ارائه می چون به جوانان کشور جایگزینی برای 

سازد، بلکه در ضمن  تنها جنگجویان را دوباره وارد جامعه می نه  DDRشمول همه 

به نارضایتی  محورهای جامعه های عفو عمومی و انکشاف برنامه ها و  که ناظر 

  کند. جامعه را آمادۀ پذیرش جنگجویان سابق می   ، مردم است   هاینگرانی 

گونی از برنامه انواع گو  در دوره جنگ آغاز گردید و متوقف شد. بعد    DDRهای  نا

آغاز  برنامۀ خلع سلاح که به « برنامۀ تمویل و مدیریت وظیفۀ از فروپاشی طالبان، 

شد و هدف آن خلع سلاح صد هزار جنگجو بود، به  اخته می ها» شن دوباره افغان 

بعد از خلع سلاح حدود پنجاه    ٢٠٠۵نیروهای جاپانی سپرده شد. این برنامه در سال  

زمان با آن حکومت افغانستان اقدام دیگری را  هم  ١٣هزار جنگجو به پایان رسید. 

ن آنان با  منظور عفو جنگجویان طالب و مصروف کردن جنگجویان سطح پایی به 

شد. این  تحکیم صلح یاد می برنامۀ های شغلی روی دست گرفت که از آن به برنامه 

کام ماند. برنامه نیز در خل    ١٤ع سلاح شمار وسیع جنگجویان نا

صلح و بازگشت  برنامۀ به «  مسما ای اقدام تازه  ٢٠١٠دولت افغانستان در سال 

  ، که با حکم عفو جنگجویان مسلح غیرقانونی همراه بود  را،  آمیز» به زندگی مسالمت 

بنیاد آسیا نشان داد که «از آغاز تأسیس   ٢٠١۴روی دست گرفت. نظرسنجی سال 

  ٧٨٠٠صلح و ادغام مجدد، از مجموع برنامۀ ، ٢٠١٠ای عالی صلح در سال شور 

ل این  جنگجو را دوباره به اجتماع برگرداند. با اینکه جنگجویان مشمو   ١۶٠٠جنگجو،  

کثر این  برنامه در ولایات ناامن  ترِ جنوب و شرق افغانستان روند افزایشی دارد، ا

  ١٥تر شمال و غرب هستند.» از ولایات امن اند،  جنگجویانی که به دامن اجتماع برگشته 

آشتی و ادغام مجدد  پروسۀ شود بینی می نیز نشان داد: «پیش  ٢٠١۴نظرسنجی سال 

ها به مؤثر بودن  ٪ افغان ٧٢٬۶سی کند شود. با این حال،  در جریان انتقال قدرت سیا 

  وندگان ش ، از بین مصاحبه ٢٠١۴اند. در سال  بین های آشتی در استقرار ثبات خوش تلاش 

کن مناطق ناامن  کره حکومت موفق  ٪ معتقدند تلاش ٧۶٬٧ ، سا های مصالحه و مذا

این   ١٦دهد.» افزایش را نشان می  ٢٠١٣٪ سال ۶٨٬۴شود. این میزان نسبت به می 

تنها ایجاد  رساند که ایجاد محیط امن و آرام در افغانستان نیازمند نه ها می ارزیابی 
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یشه بلکه توجه به عل   ، نیروهای امنیتی  شمول بازگرداندن اعضای  ای آوردن امنیت، به ل ر

  باشد. طالبان و سایر جنگجویان مسلح غیرقانونی به جامعه، نیز می 

های امنیتی با ساختن  ردوی ملی نیاز دارد، اما آغاز اقدام افغانستان در نهایت به ا 

داشت و  ها به زمان فراوانی نیاز این اقدام ، زیرا تشکیلات آن مشوره نادرستی بود 

گر بازیگران بین  المللی این مسائل  امنیت مناسب را هم در سطح محلی فراهم نکرد. ا

توانستند به برطرف کردن برخی  ی کردند، م صورت منظم، مؤثر و صادقانه دنبال می را به 

های امنیتی این کشور مدد برسانند. علاوه بر آن، استفاده از رهبران محلی  نگرانی 

تا زمان برای   ، مدت عمل کند مجرای حیاتی امنیت در کوتاه  عنوان توانست به می 

  شد. ساختن نیروهای ملی فراهم می 

  محورداري مردمحکومت

کراتیک قدرت را  ن، در خلال هفته کنفرانس بهای فروپاشی طالبان، شرایط انتقال دم

معین کرد. هدف تقویت دمکراسی واگذاری تعیین سرنوشت سیاسی به مردم بود.  

دارد که «تعیین آزادانه آینده سیاسی در مطابقت با  نامه بن صریحاً بیان می قت مواف 

افغانستان   گرایی و عدالت اجتماعی حق مردم اصول اسلامی، دمکراسی، کثرت 

نفره تشکیل  ی س در قدم نخست حکومت موقت  ، نامه بر اساس این موافقت  17است.» 

نتقالی به مدت دو سال تا برگزاری  حکومت ا ، دنبال آن با تصویب لویه جرگه و به  شد 

ی در اتهام تقلب و فساد گرفتار شد.  زود به انتخابات روی کار آمد. اما انتخابات 

پیش گرفت. در  زمان با آن، میزان رأی هم  دهندگان در انتخابات سیر نزولی در 

یاست جمهوری سال     ٪ ٣٢دهندگان واجد شرایط  میزان کاهش رأی   ٢٠١۴انتخابات ر

  18ارش شد. گز 

سوی انتخابات دمکراتیک ثمرات مطلوبی همچون  روشن است که شتاب به 

کمیت سرتاسری، مشروعیت حکومت و ثبات دولت را در افغانستان   افزایش حا

عنوان تنها  به انتخابات به   المللی سازان بین رسد دولت دنبال نداشته است. به نظر می به 

کمیت سرتاسری می  ین نگرش درست هم باشد، بر  نگرند. اما اگر ا شکل مشروع حا

ای که قرار  ای که زیر یوغ نهاد غیردمکراتیک طالبان به سر برده، به جامعه گذار جامعه 

های فرهنگ  انگیزی در مدت کوتاه سه سال حقوق و مسئولیت طرز حیرت است به 

یابد، بار سنگینی می دمکراتیک     گذارد. را در

نام  سرشماری، ثبت  شد: زیر می  گذار افغانستان به دمکراسی شامل اقدامات 
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دهی بودن مهاجران، ایجاد  گیری راجع به واجد شرایط رأی دهندگان، تصمیم رأی 

  ای دهی، تأمین امنیت فصل انتخابات و ایجاد نظام کمپاین و انتخاباتی های رأی حوزه 

زمند سواد نباشد ــ شرطی عجیب برای کشوری عمدتاً روستایی که تازه از زیر  که نیا 

تر از کارهای تدارکاتی،  ترین زیربناها است. مهم لطه طالبان بیرون آمده و فاقد بنیادی س 

  خاطر به فرهنگ دمکراتیک است؛ شناساندن مفاهیمی چون سازی تعلق ضرورت نهادینه 

تی و ایجاد احزاب سیاسی غیرهویتی و مبتنی بر  مشی سیاسی، مبارزات انتخابا خط 

ها و پاسداری از  گیرد. لیبرال دمکراسی حفاظت از اقلیت این راستا قرار می   اندیشه در 

طلبد. این قاعده نیز از  هایی چون آزادی بیان، گردهمایی، رسانه و دین را می ارزش 

ستم نکند، بلکه منتظر  اقتضائات دمکراسی است که حزب بازنده اقدام به فروپاشی سی 

جایی بیاورد. این  قدرت جابه انتخاباتی در پروسۀ انتخابات بعدی بماند تا از طریق 

  های عاری فوق ظرفیت کافی برای رویارویی با چالش پروسۀ  گیرد که  برداشت مفروض می 

  طلبد که تمام شهروندان جایی در رهبری را دارد. در نهایت، دمکراسی می از خشونت و جابه 

کم خود را داشته باشند؛ هرچند این ایده برای کسانی که در سای  ه جمهوری  حق انتخاب حا

نماید، در مناطقی که دمکراسی تازه پدید آمده است،  بدیهی می   ، اند دمکراتیک بزرگ شده 

روشن است که برای برآورده کردن تمام این اقتضائات   ١٩رسد. احتمالا نو به نظر می 

  نظام دمکراتیک در افغانستان، سه سال زمان کافی نبود. فرهنگی و ساختاری  

توانستند در  اولویت دادن به انتخابات دمکراتیک، می  جای رهبران افغان، به 

به  گیری در افغانستان، یعنی لویه جرگه،  شیوه مرسوم و سنتی تصمیم انتخاب رهبر 

های لازم دمکراتیک  ها و زیربنا ارزش توسعۀ به  ، مراجعه کنند و در کنار این اقدام 

بن  ٢٠٠١نامه سال در توافق  ٢٠بپردازند.  بخشی  ها در مشروعیت ه نقش مهم جرگ  ، در 

ی شناسایی شده بود. لویه جرگه و سایر  خوب به به حکومت موقت و قانون اساسی آن، 

  بخشی شان در مدیریت و مشروعیت ینی آفر نقش مدت به توانستند در کوتاه ها می جرگه 

خلق اجماع و استمرار  پروسۀ به حکومت افغانستان ادامه دهند، تا فرصت برای 

توانست مشغول ساختن،  مملکت می   ، زمان با این فعالیت شد؛ هم حکومت فراهم می 

  دمکراتیک باشد. پروسۀ  بازسازی و آموزش مردم در مورد  

بنیاد کارآمدی دولت  ه روابط  ها، در ادای شهادت به کمیت کلیر لوکهارت، مدیر 

» را  خوب   ی اندازه کاف به   ی دار حکومت «   ، ٢٠٠٩در سال    ، خارجی سنای ایالات متحده 

کمیت در افغانستان روشن ساخت. عن به  این شیوه از  وان راهکاری برای احیای حا
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بودجه  یی  گو پاسخ   کمک ساختارهای محلی موجود به تأمین امنیت، به   ی دار حکومت  در 

در   گیری عادلانه و منصفانه سازی تصمیم دینه عمومی، تأسیس خدمات اولیه و نها 

کمیت قانون، می  محور  داری که رویکرد نتیجه ومت گونه حک پردازد؛ این چارچوب حا

محور، به تعیین رهبری از طریقی جز انتخابات  دارد، برخلاف رویکردهای پروسه 

این   داری افزاید: «درک ضرورت حکومت دهد. لوکهارت می دمکراتیک مجال بروز می 

داری آن چیزی نیست که ما  ترین عامل در حکومت که مهم  بردارد معنا را نیز در 

ها برای حکومت بر خود با  ای است که افغان دهیم، بلکه آن شیوه نجام می ها ا خارجی 

  ٢١اند.» آن عیار شده 

برای حکومت مسئلۀ  عبارت بود از ایجاد حکومت مرکزی، در   داری مهم دیگر 

ها پخش  ها و ولسوالی مقابل نظام نسبتاً فدرالی که قدرت در آن در سطح ولایت 

نویس قانون اساسی بود. در  ه نزاع در تهیه پیش شد. این مسئله یکی از نقاط عمد می 

المللی برای برقراری ثبات در  های بعدی بین بن و تلاش  ٢٠٠١نامه موافقت 

  احتمال به صورت گرفت. دلیل آن  بر ایجاد حکومت متمرکز توجه جدی  ، انستان افغ 

کابل   المللی کار کردن با یک حکومت متمرکز در زیاد این بود که برای بازیگران بین 

  تر بود. ای و محلی آسان نسبت به کار با چند درجن رهبر منطقه 

به  توانست از جهات مت با این حال، توزیع قدرت به اطراف می  عددی منجر 

شد از رهبران موجود  به این طریق می  ، داری خوب در افغانستان شود. اولاحکومت 

اند که در مراحل  فته نظران امور افغانستان گ محلی بهره گرفت. بسیاری از صاحب 

شمول بزرگان قبایل و  ای و محلی موجود، به شد از رهبران منطقه آغازین اشغال می 

مشروعیت برخوردار بودند، در راستای آوردن ثبات استفاده   کارمندان دولتی، که از 

  ، ٢٠٠٩کرد. برای مثال، لوکهارت در ادای شهادت به کنگره ایالات متحده در سال 

به افغانستان سفر کردم، در اکثر ولایات   ٢٠٠٢نگامی که در جنوری یادآور شد: «ه 

خوبی  شان را به کار داشت که  ای وجود  یده د آموزش دفاتر ولایتی فعال با کارمندان دولتی  

که خصوصاً در   ، ها کند که برای افغان یاً، بارفیلد استدلال می ثان  ٢٢دادند.» انجام می 

با رهبران شدیداً محل  ی عادت کرده بودند، نظام سیاسی غیرمتمرکز  بیست سال اخیر 

به  های  افزاید که تلاش لحاظ فرهنگی و تاریخی مقبولیت داشت. بارفیلد می بیشتر 

برای ایجاد حکومت متمرکزِ قوی در نهایت به شورش و جنگ   ه الامان بدالرحمن و ع 

توانست  کز «می شود که نظام غیرمتمر یادآور می   بازهم ، بارفیلد  ثالثاً  ٢٣داخلی ختم شد. 



 ٢٠٣  رفته ازدست   ی ها در افغانستان؛ فرصت   ی ساز ملت و    ی ساز دولت 

 

عبارت دیگر،  به  ٢٤مؤثرتر ظاهر شود و به مردم سهم بیشتری در اداره محلی بدهد.» 

قدرت را به سطح محلی پایین آورد و مردم را بهتر   توانست سیستم غیرمتمرکز می 

  توانمند سازد. 

در کنار بحث روی چگونگی توزیع قدرت سیاسی در کشور، شیوۀ مدیریت بر  

بعد از فروپاشی طالبان برای ثبات سیاسی این  در دورۀ  تان نیز سالاران افغانس جنگ 

دن مجاهدین دوره  بن اهمیت سهیم نمو  ٢٠٠١نامه بار بود. موافقت کشور خسارت 

گاه  شوروی را در حکومت جدید به رسمیت شناخته بود؛ اما این مهم هیچ  ــجنگ افغان 

سالاران توسط  تقویت جنگ اند که درستی جامۀ عمل نپوشید. برخی محققان گفته به 

با تقویت و   زمان گیر کردن القاعده و جنگ با طالبان، هم برای زمین  ، ایالات متحده 

  ٢٥ثباتی کشور انجامید. پذیرش مشروعیت حکومت مرکزی، در نهایت به بی 

به گذشته برمی  گر  ای در  منطقه  بانفوذ سالاران و دیگر افراد ، باید به جنگ گشتیم ا

شد. این نخبگان، چون سهمی در حکومت جدید نیافتند،  داده می سیاسی سهم پروسۀ 

از سیستم به تضعیف آن پرداختند. استیون بیدل   جای حمایت مایه دردسر شدند، و به 

کمیت  به  ، و همکارانش برای ایجاد ثبات سیاسی در افغانستان  نفع آنچه رویکرد «حا

سالاران و سایر رهبران  نگ ج  ، کنند. در این رویکرد استدلال می  ، خوانند مختلط» می 

حکومت مرکزی    وظیفۀ توانند از سطحی از قدرت و اقتدار برخوردار باشند و  محلی می 

  ٢٦المللی و امنیت مرزی است. نیز مدیریت امور بین 

سیاسی گفت. به نظر  پروسۀ  شود در مورد داخل کردن طالبان در  عین مطلب را می 

کره با رهبران  بازسازی،  پروسۀ  رسد تقریباً تا اواخر  می  هیچ تلاش هماهنگی برای مذا

محسوس  های  ت نگرفت. نشانه طالبان یا سهیم کردن آنان در نظام سیاسی جدید صور 

کره شامل موارد زیر می  که ناموفقانه    ، ٢٠١٠شد: برگزاری لویه جرگه «صلح» در سال  مذا

قطر در سال   ایجاد آشتی با طالبان را هدف گرفته بود، و ایجاد دفتر طالبان در دوحۀ 

کره با طالبان. این واقعیت که  ، با هدف تقویت فرصت ٢٠١٣ د  طالبان، با وجو های مذا

عملیات مبارزه با    لحاظ نظامی سقوط کردند و به یکی از اهداف به   ٢٠٠١در سال    آنکه 

یسم تبدیل شدند، هنوز از بین نرفته  احتمالا از نوعی   ها دهد که آن اند، نشان می ترور

گر طالبان حدی از  ی برخوردارند که به دوام آن حمایت عموم  کمک کرده است. ا ها 

بدون تحمل هزینه سنگین،    ، با روش نظامی   ها را توان آن می ن ،  مشروعیت را دارا باشند 

  نابود ساخت. 



  سازی ملت   ۀ ژ ی ، و ١٣٩٨  خزان و زمستان ،  ١٢و    ١١  ۀ ، شمار سوم پایدیا، سال    ٢٠۴

 

المللی برای ایجاد ثبات سیاسی در افغانستان  های بین باید یادآور شد که تلاش 

  بستگی های هم های بازسازی ولایتی، برنامه جاد تیم های مهم هم نبود. ای فاقد نوآوری 

ها اقداماتی بود که در راستای پخش قدرت  ملی و حتی عملیات ایجاد ثبات در قریه 

گرفت. با این  ها و محلات صورت می داری به سطح ولسوالی و عناصر مثبت حکومت 

به حال، راهکارهای فوق یا مانند عملیات ایجاد ثبات در قریه  میدان آمد؛ یا   ها دیر 

بستگی  های هم ار شکل گرفت؛ و یا بسان برنامه های بازسازی ولایتی ناهمو مثل تیم 

کارآمدی حکومت مرکزی، که به ملی تحت  برابر آن مانع الشعاع فساد و نا تراشی  جد در 

کید روی ایجاد حکومت مرکزی و نظام سیاسی و  می  کرد، قرار گرفت. در نهایت، تأ

  ت. ت یافت و نواقص آن ثبات سیاسی را در کل متأثر ساخ حمایت از آن اولوی 

  حاکمیت قانون

بن، علاوه بر تعیین جدول زمانی برای تأسیس نظام سیاسی در   ٢٠٠١نامه موافقت 

های  رغم مسیر ناهموار و نزاع خواند. به ی فرام افغانستان، به ایجاد قانون اساسی نیز 

حکومت مرکزی در مناطق، ولایات  جدی روی نقش اسلام در قانون و میزان قدرت 

آماده کنند و   موقع به نویس قانون اساسی را ها موفق شدند پیش ن ها، افغا و ولسوالی 

خود، شرایط   نوبت به از طریق لویه جرگه به آن مشروعیت بخشند. قانون اساسی، 

  ها تعیین کرد. برگزاری انتخابات را در سطح ملی، ولایتی و ولسوالی 

ترین  آسان قدم اول، و احتمالا  یس قانون اساسی در هر کشوری نو اما تهیه پیش 

کمیت قانون است. دولت، افزون بر پیش  نویس قانون اساسی و  آن، در ایجاد حا

کمیت قانون، به سرمایه انسانی و ساختار فیزیکی لازم برای تطبیق   چارچوبی برای حا

های  نسبت به محدودیت   که   ، دیده و سایر نیروهای امنیتی و حفظ قانون، پلیس آموزش 

گاهی داشته باش  حفاظت از قانون نیز نیازمند   ، ند، نیاز دارد. مانند آن قانونی خود آ

به طرح قضایا و قضاوت باشند. این دو گروه،   وکلا و قاضیان مجربی است که قادر 

بسیاری از نزاع  کشته می های داخلی، جزو اولین متخصصانی در  شوند یا  اند که یا 

نون شدیداً ضربه  توانایی دولت برای حفاظت از قا  ، کنند؛ در نتیجه ی جلای وطن م 

کمیت قانون به زیرساخت می  ها و  خصوصاً زندان های فیزیکی، بیند. اجرای حا

کم، نیز نیازمند است. افغانستان  با تمامی این ابعادِ   ، در دوره بعد از طالبان  ، دارالمحا

ها و اجرای عدالت  أخیر در استماع پرونده نرم کرده و این به ت   وپنجه دست تطبیق قانون  

  است.   منجر شده 
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های لازم، نهادینه کردن قانون در اذهان مردم و  تر از ایجاد زیرساخت شاید مهم 

ها بدون  ای که به تعاملات انسان تبدیل آن به یک نهاد، یا قواعد رسمی و غیررسمی 

های متعددی  با چالش  افغانستان  ، از این حیث  ٢٧نیاز به تطبیق سامان دهد، باشد. 

های  اهموار، کمبود سرک، برق، تلفن و سایر زیرساخت رو است: اولا، زمین ن روبه 

برابر آگاهی یافتن مردم از قانون ایجاد می  کند. نتایج نظرسنجی  اساسی موانعی را در 

ها بعد از ایجاد قانون اساسی، چیزی از  ها، حتی سال دهد که بسیاری افغان نشان می 

سوادند، آموزش  عمدتاً بی  دانستند. ثانیاً، در کشوری که مردم آن هدافش نمی آن و ا 

یلا بحث شده  ذ طلبد. چنانچه قانون رویکردهای دیگری را، غیر از رسانۀ چاپی، می 

  احتمال به های فیزیکی، رادیو است، با توجه به دوری افغانستان و کمبود زیرساخت 

. ثالثاً، مانند مورد آمریکا و دیگر جاها،  توانست بهترین حلقۀ وصل باشد زیاد می 

کمیت قانون آموزش داد؛ اما  تو می  ان در مکاتب به اطفال راجع به قانون اساسی و حا

مدت به محافظان آن  در این رویکرد به کیفیت تعلیم قانون به جوانان، که در کوتاه 

کمیت قانون باید تبدیل می  از طریق   شوند، توجه نشده است. لذا درست است که حا

گاه نمودن مکاتب نهادینه شود، ولی این رویکرد برا  مردم از قانون و  همۀ ی آ

  سازی آن کافی نیست. نهادینه 

  ، در تأمین عدالت در روستاهای افغانستان  ، ٢٠١٧طالبان ظاهراً بعد از سال 

مدنی و کیفری را در مناطقی که دولت    اند. طالبان رسیدگی به قضایای دست برتر داشته 

کام مانده است، ادامه  در   ایجاد زیرساخت لازم و سرمایۀ انسانی برای حفاظت قانون نا

یشه  به احتمال زیاد تا حدودی با قانون طالبان، دهند. علاوه بر آن، مردم به می  دلیل ر

در حل سریع    توانایی طالبان والی، آشنایی دارند.  داشتن آن در اصول اسلامی و پشتون 

احتمال  دانند، به به صورتی که مردم آن را مشروع می هم آن  ، و بدون هزینۀ اختلافات 

عنوان قانون جاری در  های نزدیک به زیاد بدین معناست که این روش تا آینده 

  روستاهای افغانستان برقرار خواهد ماند. 

کمیت قانون در جامعه  س مورد عراق نشان داد که ایجاد، حفظ و نهادینه  ازی حا

سازی است، چون به منابع متنوع و فراوانی نیاز دارد و  دولت   احتمالا دشوارترین رکن 

برد. مانند وضعیت عراق، ابتنای وحدت ملی در افغانستان بر  توسعۀ آن زمان می 

 ــبنیاد ملی  باور عمومی و تبعیت از قانون دارد   گرایی مدنی  یشه در  ــ نامعقول    که ر

  دت ملی نیاز است. مدت به نسخۀ دیگری برای وح نماید؛ لذا در کوتاه می 
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گاهی  المللی اولا می بین جامعۀ  توانست با فراهم نمودن منابعی که به گسترش آ

کمیت قانون، و اهداف آن بین عموم شهروندان کمک   نسبت به قانون اساسی، حا

کمیت قانون را در افغانستان نهادینه سازد. مث  المللی فرصت  بین جامعۀ لا کند، حا

که   ، المنفعۀ در تلویزیون و مخصوصاً رادیو ات عام داشت که به گسترش اعلان 

توانست مسائل مربوط به سوادآموزی را نیز تحت پوشش قرار دهد، کمک کند.  می 

کمیت قانون، حقوق  المللی می بین جامعۀ   توانست در تهیه برنامۀ آموزشی برای تعلیم حا

گردان مکاتب نیز سهم بگیرند. یکی از راه و وظایف شهرو  های ترویج قانون  ندی به شا

برای آموزش  توانست انتشار کتاب و نهادینه کردن آن در اذهان مردم می  های مصور 

های  برنامهتلویزیونی و رادیویی، مانند  های عدالت و مسئولیت اجتماعی باشد. درام 

کننده.  هم آموزنده باشد و هم سرگرمتوانست نمایشی حقوقی در ایالات متحده، می

را، مانند مسابقۀ   باره مسابقات یا امتحاناتیتوانست دراین ن میحکومت افغانستا

  برگزار کند و به برندگان بورسیه مالی بدهد. ،  املا 

امکانات لازم برای فرایند  توسعۀ در کنار این اقدامات، حکومت هنوز نیازمند 

کمیت قانون به چیزی بیش   ، این نکته  گیر تطبیق قانون بود. فهم وقت  که برقراری حا

ترین مبادی برای آغاز  احتمالا یکی از مهم ،  نویس قانون اساسی نیاز دارد ز تهیه پیش ا 

  این حرکت است. 

  اقتصاد

توکیو، در   ٢٠٠٢جهانی با وجود تعهد کمک چند میلیارد دالری در کنفرانس جامعۀ 

ی عمل کرد. به نظر  کند به  ، اقتصادی افغانستان  توسعۀ ای منظم برای پروراندن برنامه 

های اقتصادی دارد؛ در  المللی باور نداشت که افغانستان ظرفیت بین جامعۀ سد ر می 

ای برخوردار است، که  حالی که واضح است چنین نیست. افغانستان از سابقۀ زراعی 

خایر معدنی  امکان احیای مجدد آن در دوره بعد از طالبان وجود دارد. افغانستان ذ 

توسعۀ  تواند منبع مهم کارآفرینی و می  فراوانی دارد، که در صورت مدیریت درست، 

  اقتصادی باشد. 

رو است. کشوری  های زیادی روبه اقتصادی با چالش توسعۀ البته افغانستان در 

در وضعیت نامساعد تجاری و   شود است محاط به خشکی، خصوصیتی که سبب می 

این   تر کیفیت برای صنایع قرار گیرد. شاید مطلب مهم های سوختی بی واردات فسیل 

بلکه   ، تنها ضعیف باشد که اقتصاد غیرقانونی افغانستان در دوره بعد از طالبان نه 
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ک،   شکوفا هم شده است. این سخن مشخصاً راجع به تولید خشخاش و تجارت تریا

های غیرقانونی صادق است. اجازۀ  انونی معادن، قاچاق و سایر فعالیت استخراج غیرق 

کستری   حوزۀ  موجب تضعیف صنایع قانونی، مخصوصاً در  شکوفایی به بازار سیاه و خا

  ، از پرداخت عواید مهم حکومتی  چنینی این زراعت، شده است. بازارهای غیرمشروع 

رسانی  وایدی که به تمویل خدمت ع   کنند، مانند مالیات و سایر وجوهات، شانه خالی می 

  رساند. مدد می   ، که اساس قرارداد اجتماعی است   ، به مردم 

که بخش اعظم طبیعت افغانستان روستایی بوده و فقر شدید در آن  با توجه به این 

کم است،   ایجاد کار، احیای  برنامۀ  اقتصادی باید روی  توسعۀ  محور برای  رویکرد مردم حا

ها  کرد. نظرسنجی تمرکز می   ، استخراج معادن توسعۀ  بال آن  دن دوباره بخش زراعت و به 

های بزرگ و همیشگی مردم بوده  نارضایتی دهد که بعد از امنیت، کمبود کار از  نشان می 

، نتیجۀ پاسخ مردم به  ٢٠١۴است. از باب مثال، در نظرسنجی بنیاد آسیا در سال 

٪  ٢٧ور را ترک کرده بودند،  ها چنین بود: «از میان کسانی که کش دلایل مهاجرت افغان 

) دلایل  ٣٨٬٨٪و از میان کسانی که از ولایتی به ولایت دیگر رفته بودند، جمع بیشتری ( 

  ٢٠١۴نظرسنجی سال    ٢٨اقتصادی و نبود کار را علت اصلی اقدامشان عنوان کردند.» 

بوده است   دهندگان در سطح محلی نشان داد که بیکاری یگانه نگرانی کلان پاسخ 

ها بیکاری را دلیل ترک  ٪ افغان ۵۴٬۵نیز،  ٢٠١٧در نظرسنجی سال  ٢٩). ٣٣٬١٪( 

  ٣٠یتی دومین دلیل عمده آنان برای مهاجرت بود. های امن کشور عنوان نمودند؛ نگرانی 

ها بعد از فروپاشی طالبان اقدام ساختن سرک حلقوی بود، که  از نخستین پروژه 

٪ مردم آن از طریق این شاهراه  ٨٠افغانستان و    هدف آن وصل کردن پنج شهر عمده 

در  ،  د های غیرافغانی بسته ش شد. قرارداد ساخت این سرک عمدتاً با شرکت خوانده می 

روی    چنینی باید در تمام مراحل خود، های زیرساختی بزرگ و کوچک این پروژه   حالی که 

دگان و کارگران  کنن های تجاری، مهندسان، تهیه شمول شرکت ها، به استخدام افغان 

  ، برای نظارت بر این پروژه  ، یی آمریکا کرد. استخدام شرکت تجاری افغان، تمرکز می 

تر و  ها سریع مت ایالات متحده در قرارداد با این شرکت کاری سهل و ساده بود: حکو 

به توافق می راحت  قرارداد بستن حکومت را  پروسۀ ها رسید، چون این شرکت تر 

 ــمی  گفتند. با این حال، سهولت  قیقاً و تلویحاً به یک زبان سخن می آنان د   دانستند 

آغاز جهشی اقتصاد، اخذ    ، شد، بلکه غرض باید استخدام مردم نباید هدف قرار داده می 

  بود. مالیات، ارائۀ خدمات و قرارداد اجتماعی می 
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شماری  های بی توانستند پروژه پیمانانش می ایالات متحده و هم  ، در آغاز اشغال 

های برق،  سازی گرفته تا اتصال لین از سرک   ، ها روی دست گیرند رای استخدام افغان ب 

و بهترسازی تدفین ضایعات. در راستای   های آبیاری در مناطق زراعی پیشبرد کانال 

ها در حوزۀ  شود، کمک نمودن به افغان یلا بیشتر بحث می ذ تقویت وحدت ملی، که 

های رادیویی،  های همراه و برج ها، تلفن سرک های ارتباطی، مانند زیرساخت توسعۀ 

ها  ت گونه زیرساخ المللی محسوب شود. این بین جامعۀ  گذاری بسیار خوبی برای  سرمایه 

سازد و به این   تر مردم و کالاها را آسان  نتقال توانست جریان اطلاعات را بهتر و ا می 

ها، مخصوصاً در مناطق روستایی و  ترتیب به ایجاد حس پیوستگی میان افغان 

  های دوردست، مدد برساند. قریه 

به این اهداف بود. برای مثال،  به   ، بستگی ملیهم برنامۀ بعضی اقدامات ناظر 

ر  ها، تلاش مهمی د های ضروری و سایر پروژه ها، با انکشاف زیرساخت افغان  کار ابت

ضمن آموزش   ، رفت. این ابتکار ها به شمار می جهت توانمندسازی و استخدام افغان 

ها و اجتماعات فرصت داد تا با ارائۀ  پذیری و شفافیت، به قریه گیری، مسئولیت تصمیم 

از حکومت  ، نمود می  ضروری  نظرشان که به  هایی برای ساختن زیرساخت پیشنهاد، 

برنامۀ  از المللی باید بیش از این کنندگان بین ل درخواست کنند. تموی بودجه انکشافی 

در سطوح مختلفی   ها، بلکه تنها در سطح قریه بستگی ملی حمایت کرده و آن را نه هم 

  کردند. تطبیق می 

عاجل فرماندهان، که شامل  امداد پروژۀ استفاده ارتش ایالات متحده از بودجۀ 

چون سبب آوردن سرمایه اولیه  شد، نیز ابتکار خوبی بود، های مالی کوچک می کمک 

هایی که در معرض حملۀ شورشیان قرار داشت؛ این  به محلات شد، مخصوصاً به قریه 

پروژه پول  های  توسعۀ زیرساخت ، ها هایی چون اقدامات درآمدزایی برای بیوه ها در 

تشکیل نیروهای امنیتی مقطعی در   ، نیز در مواردی  VSOمصرف شد. اساسی و... 

ها و مانند آن،  زیرساخت توسعۀ  پروژۀ  پذیر را به پرداخت پول از طریق  ب های آسی قریه 

جایی سریع نیروها و  دلیل جابه های انکشافی، به زد. با این حال، این پروژه گره می 

و مناطق برحسب موقعیت   ها به قریه ضرورت انتقال نیروهای امنیتی ایالات متحده 

  ٣١نیروهای شورشی، فاقد نظارت و هماهنگی لازم بود. 

برای آغاز جهش اقتصادی در افغانستان باید از زراعت  اقدام وسیع  تر و پایدارتر 

های روستایی  شد. انکشاف بخش زراعی کشور به اشکال مختلفی بیشتر افغان آغاز می 
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کثریت مردم را تشکیل می  المللی به بخش  های بین گرفت. کمک برمی   دهند، در را که ا

ک   ، سازی امکانات های مختلفی، از جمله فراهم توانست روی برنامه زراعی می  سازی  پا

ک  های آبیاری در قریه و بهسازی کانال  خالص  ها، برگزاری صنوف درسی راجع به خا

یرۀ امور  ذخ   ربازان های پایۀ طب حیوانی، تمرکز کند. س و نگهداری بذر و آموزش مهارت 

آموزشی پیشااستقراری را برای آشنایی  برنامۀ  ٢٠١٢ملکی ایالات متحده در سال 

ها منتقل  به افغان های پایۀ زراعی روی دست گرفتند، تا بعداً آن را  سربازان با مهارت 

  گرفت. تر صورت می چنین اقداماتی باید زودتر و در دایره وسیع ٣٢سازند. 

توانستند در تسهیل ایجاد بازار  افغانستان می  و حکومت  نیروهای ایالات متحده 

یان و نیز فرصتی  چهارپا سازی مکانی جهت فروش تولیدات و با هدف فراهم  ، محلی 

هایشان،  پذیری یب آس ها و شناخت آنان از منافع مشترک و یزی افغان آم درهم برای 

در   ذیه سالم ٪ مردم آن هنوز برای داشتن تغ ۴٠کمک کنند. در کشوری که بیش از 

چشمگیری   تأثیر اند، بهبود بخشیدن به تولید پایدار زراعی در سطح محلی شاید تلاش 

  تأثیر تواند ها می روی تولید ناخالص داخلی نداشته باشد، ولی بر زندگی عموم افغان 

  مثبت بگذارد. 

نیز باید دنبال    ، صنعت استخراج معادن افغانستان توسعۀ  اقدامات بزرگی، مانند  

مدت. غنی و لوکهارت معتقدند که مدیریت منابع طبیعی یکی  در کوتاه  ، اما نه شد می 

کمیت است و سوءمدیریت این منابع می  تواند تبعات  از ده وظیفۀ مهم دولت دارای حا

  زدگی شتاب   ٣٣دنبال بیاورد. ثبات و استقلال دولت به   زیست و یط مح باری برای  فاجعه 

های استخراج معادن چینی در سال  ا شرکت حکومت افغانستان در امضای قرارداد ب 

کام در  دلیل ترکیب حکومت به   ، ٢٠٠٧ توسعۀ  داری ضعیف و نبود امنیت، به شروع نا

  این بخش از اقتصاد منجر شد. 

زمان  انجام چند کار هم  درصدد اقتصادی در سطح محلی باید توسعۀ  ، در نهایت 

دار، تقویت ظرفیت رهبری  های دوامیی، روی دست گرفتن پروژهزااشتغال بود: می

یس برنامه جامعۀ  اجتماع و  توسعۀ  گیری،  و تصمیم یزی و تنظیم بودجه و  مدنی، تدر ر

یباً   ٢٠١۵نهادینه کردن معیارها و ارزشمندی نهادها. با توجه به اینکه در سال  تقر

داد، بسیار  های خارجی تشکیل میدرآمد ناخالص داخلی افغانستان را کمک ٩٠٪

اقتصاد پایدار گام بردارد، اقدامی که موجب  توسعۀ  این کشور در مسیر  مهم است که  

  ها باید در به حرکت درآمدن چرخه مؤثر قرارداد اجتماعی خواهد شد. اما این برنامه
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های روستایی داشته و سبب تحولات  مدت نتایج محسوسی برای عموم افغان کوتاه 

  ت بیشتری شود. مثب 

  بهزیستی اجتماعی

رکن لازم برای ساختن و بازسازی دولت، بهزیستی اجتماعی احتمالا  از میان پنج 

  ،٢٠٠١ترین اقدام در افغانستان بوده است. بعد از سقوط طالبان در سال موفق

بین مردان افغان از   سال و در میان زنان افغان از    ۶٢به    ۴٢میزان امید به زندگی در 

 ــبت سال افزایش داشته است. دسترسی به مراق  ۶۴به  ۴٢ مانند مراقبت    های صحی 

ــ که تقریباً در حد صفر    نوزادان و اطفال؛ واکسیناسیون؛ و دواهای ضروری   از مادران، 

های اساسی بهبود یافته و ارتباط  شده است. زیرساخت  ٪ مردم فراهم ٨٠بود، برای 

کنان قریه  ها و شهرها ممکن ساخته است. خدمات بهزیستی عمومی،  بهتر را بین سا

پیشرفت خوبی داشته   ٢٠١۴تا  ٢٠٠٢ های د برق و آب آشامیدنی، بین سال مانن 

  است، هرچند مناطق روستایی هنوز محرومیت شدیدی در این حوزه دارند. کاهش 

المللی است، نیز بسیار پیشرفت کرده است؛  های بین که جزو اولویت   ، جنسیتی فاصلۀ  

کنون زنان در ولایت    ١٠ها از ورود د. گزارش ان ی کرس ها و حکومت مرکزی صاحب ا

میلیون آن را دختران تشکیل   ٢٬۴دهد، که حدوداً میلیون کودک به مکاتب خبر می 

  دهند. می 

افغانستان هنوز نیازمند پیشرفت بسیار و وسیعی در    ، اما با وجود این دستاوردها 

پایین  نقطۀ  ترین زمینۀ بهزیستی پایه و بهزیستی اجتماعی است. هنوز افغانستان در 

دول توسعۀ انسانی قرار دارد؛ سیر کاهش اساسی فقر متوقف شده است و حدود  ج 

به تأمین غذای کافی در اوضاع عادی نیستند. علا  ٪۴٠ وه بر آن،  مردم هنوز قادر 

  ، شان های اساسی عنوان نگرانی ها از امنیت و شغل به ها هنوز هم در نظرسنجی افغان 

جامعۀ  برنامۀ  برند. تازه معلوم نیست که  می   که باید مشمول بهزیستی اجتماعی شود، نام 

ها  ای باشد که افغان ها، عین همان برنامه المللی برای بهزیستی اجتماعی افغان بین 

  خواهند. می 

یافتگی افغانستان، شاید بهتر باشد که بین بهزیستی  ن توسعه با توجه به شدت 

شامل دسترسی به  فیزیکی و بهزیستی اجتماعی تفاوت بگذاریم. بهزیستی فیزیکی 

دسترسی پایدار به  توسعۀ شود. برای های اولیه صحی، تغذیه و امنیت می مراقبت 

ود دستاوردهای مهم، کارهای  ها، با وج های صحی و توانمندسازی افغان مراقبت 
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های پایدار برای توانمندسازی  توانست انجام یابد. یکی از بهترین اقدام بیشتری می 

ای که محصول تلاش مشترک  ) است، برنامه CMEقابلگی ( آموزش برنامۀ ها افغان 

در شمار   های غیردولتی و یونیسف است. افغانستان حکومت افغانستان، سازمان 

یر مادران و نوزادان را در جهان دارد؛ برای  وم مرگ ه بالاترین میزان  کشورهایی است ک 

ی  انداز راه غان ی را جهت آموزش زنان اف ا ماهه هجده برنامۀ  CME ، کاهش این میزان 

دهد که  نشان می  ٢٠٠٨شان قابلگی کنند. گزارشی از سال ی محل کرد تا در اجتماع 

  ٢٠٠٨نفر در سال  ٢١۶٧به  ٢٠٠٢نفر در سال  ۴۶٧افغان از  ی ها قابله تعداد 

ها در کشور  ٪ زایمان ٩٠است تا  ۴۵۴۶افزایش یافته است؛ هدف رسیدن به عدد 

  ٣٤پوشش داده شود. 

  ، از اقدام پایدار برای بهزیستی فیزیکی را در کشور رواندا شاهدیم  ای دیگر نمونه 

  ی روی طیفی از مسائل، کش نسل رۀ بعد از  ها برای برقراری آشتی در دو جایی که تلاش 

بوده است. در این نظام جدید، مردم  از جمله مراقبت  های پیشرفته صحی، متمرکز 

های پایۀ طبی ببینند و سپس  وزش کارمندان صحی محل خود را، که قرار است بعداً آم 

اب  انتخ ،  های صحی عاجل به مشکلات اولیه در آنجا توظیف گردند برای ارائه مراقبت 

گوید:  می در توضیح پروسه  ، کنند. دکتر فدله گابو، کارمند ملکی مسئول این برنامه می 

نوشتن    و   کنند. تنها معیار ما توانایی خواندن «کارمندان صحی را خود مردم انتخاب می 

یا   ، دهیم های پایه ارائه می است. ما به آنان آموزش  مانند اینکه چطور آزمایش مالار

های  بدن را بسنجند و چگونه تنفس را معاینه کنند. برای معالجه   بگیرند، چطور دمای 

  ، اند بیماران را به مراکز صحی انتقال دهند.» کارمندان مردمی پیچیده، آنان مکلف 

کسن می نی که تداوی می برحسب تعداد بیمارا  گیرند. گابو  معاش می  ، زنند کنند و وا

ی نزدیک به مردم است، چیزی که  ترین کار آوردن خدمات در محل کند: «مهم بیان می 

  ٣٥توانند از کشور ما بیاموزند.» دیگران واقعاً می 

به غذای کافی  افزون بر مراقبت  های اولیه صحی، کاهش فقر و دسترسی مستمر 

باید ج  ویژه  بود. برای رفع این مشکل، به زو اولین اهداف حکومت افغانستان می نیز 

شدند.  ها باید در سطح محلی تقویت می ن های مرتبط با فقر روستایی، افغا چالش 

بخش قبلی ذکر شد، یکی از راه  های کاهش فقر و بهبود دسترسی به غذای  چنانچه در 

اعی، از جمله آبیاری، محافظت  کافی در مناطق روستایی، آموزش فنون پیشرفته زر 

ک، انتخاب محصولات خوب، ذخیره غذا و نگهداری گله است. دانش پایه در زمینۀ   خا



  سازی ملت   ۀ ژ ی ، و ١٣٩٨  خزان و زمستان ،  ١٢و    ١١  ۀ ، شمار سوم پایدیا، سال    ٢١٢

 

  توانست دسترسی مستمر به غذای کافی را بهبود بخشد. این فنون می 

  بهزیستی اجتماعی فقط در گرو دسترسی به خدمات و نیازهای اولیه نیست، بلکه 

  بودن این خدمات به تحولات اجتماعی داخل کشور نیز دسترس دهی در شکل نحوۀ به 

بهسازی    ، المللی برای بهزیستی اجتماعی بین جامعۀ  های  مرتبط است. یکی از اولویت 

سوادی را  دسترسی به آموزش بود. افغانستان از کشورهایی است که بالاترین میزان بی 

امنیتی، تقویت  در حوزۀ آموزش نیروهای ، سوادی به سهم خود در جهان دارد. بی 

نی  اقتصادی کشور، به یک نگرا توسعۀ پروردن کارمندان دولتی شایسته و  ، حکومت 

های بهزیستی اجتماعی است، چون  تبدیل شده است. پس آموزش نیز جزو دغدغه 

کاهش نرخ باروری    ، تواند به بهبود تساوی اجتماعی و جنسیتی ثابت کرده است که می 

  ٣٦جامد. و حتی بهبود صحت و سلامتی بیان 

  ازحد یش ب المللی روی آموزش یقیناً چیز بدی نبود، اما پرداختن بین جامعۀ تمرکز 

توجهی به تحصیلات عالی و آموزش مسلکی شد.  به آموزش دوره ابتدایی موجب بی 

اند که تقریباً هیچ پولی برای تحصیلات عالی یا آموزش  غنی و لوکهارت یادآور شده 

تخصیص داده نشد؛ لذا در آمارهای مربوط   ٢٠٠٢مسلکی در نشست توکیو در سال 

این   ٣٧شود. ندرت از این دو یاد می به  ، ان های تعلیمی در دوره بعد از طالب به پیشرفت 

کتران،   شکاف در عرصۀ آموزش، توانایی کشور در تربیت مأموران دولتی، وکلا، دا

جلای وطن   پیشگان خانگی را متوقف کرده، دانشجویان را وادار به مهندسان و حرفه 

با عدم  افزایند که گریزی را ایجاد کرده است. غنی و لوکهارت می نموده و خطر نخبه 

کند   شدت به طبقه متوسط در افغانستان توسعۀ گذاری روی آموزش جوانان، سرمایه 

داری و رشد یکی  شود، امری که ممکن است بر سهمگیری شهروندان در حکومت می 

افغانستان باید تقریباً یک نسل انتظار    ٣٨. گذارد ب یر منفی ، تأث های مهم مالیاتی از پایه 

  دیده به طبقه متوسط مسئول باشد. علیم بکشد تا شاهد تحول اطفال ت 

کید بر آموزش بیجا نبود، ولی باید   از منظر اعمار وحدت ملی در افغانستان، تأ

برنامه  از   داشت. جمع بسیاری هایی وجود می برای آموزش جوانان و نوجوانان نیز 

های  اند مهارت نتوانسته نحوی در جنگیدن سپری کرده و مردان بیشتر عمرشان را به 

گر این افراد    ٣٩گریزی داخلی شده است. مسلکی را فراگیرند و این موجب نوعی نخبه  ا

اندازهای صلح پایدار جداً با مشکل  به صورت بدیلی از زندگی دست نیابند، چشم 

سازی،  های پایۀ زراعی، فلزکاری، ساختمان هارت مواجه خواهد بود. آموزش مسلکی م 
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توانست چیزی را در اختیار این نسل از جنگجویان قرار دهد  نند آن می مکانیک و ما 

  و راه خروجشان را از جنگ فراهم سازد. 

کرد،  المللی قویاً آن را تشویق می بین جامعۀ  بخشی دیگر از بهزیستی اجتماعی که  

اولویت یافته    ، کننده برای کشورهای تمویل   ، موزش دختران آموزش زنان و دختران بود. آ 

سوی  مثابۀ پیشرفت مهم به ای است که به نام دختران شاخصه و افزایش ثبت  است 

شود. علاوه بر آن، سهم اشتراک زنان در  تساوی جنسیتی در افغانستان عنوان می 

پارلما  ٪ تعیین  ٢۵ن قانون اساسی افغانستان درج شد و حداقل لازم حضور زنان در 

که تمرکز سنگین روی تساوی جنسیتی    گردید. با وجود آن، این نکته شایسته توجه است 

شود  بارفیلد یادآور می  ، عنوان مثال ازحد و زودهنگام بود. به یش ب و حقوق زنان شاید 

نشین، تلاشی برای نابودی  کار پشتون که این برنامه، مشخصاً در مناطق محافظه 

م تلقی شد، نگاهی که به تولید حمایت از شورش طالبان کمک  فرهنگ و ایمان مرد 

  ٤٠رد. ک 

آغاز تغییر اجتماعی، مخصوصاً تساوی جنسیتی و قومی، وظیفۀ دشواری است  

پارامترهای هنجارهای  شده است. شایسته توجه  یرفته پذ که مستلزم فشار آوردن بر 

خود جامعه باشد، مانند  است که فشار آوردن برای ایجاد تغییر باید تا حدودی از درون  

ان در ایالات متحده شاهدیم. بدون میزانی از  آنچه در جنبش حقوق مدنی و حقوق زن 

شده از خارج کاری از پیش  یریت مد طلبانۀ مشروعیت از درون، مبارزات تساوی 

  نخواهد برد. 

توانست به  ینۀ بهزیستی اجتماعی بود که می هز کم در نهایت، تقویت ورزش بخش 

تان باشد،  ت ملی مدد برساند. فوتبال شاید مشهورترین ورزش در افغانس بهبود وحد 

  ١٩٢٢. تاریخ تأسیس تیم ملی فوتبال به سال  مشهورند نیز    بسکتبال گرچه کریکت و  

به کنفدراسیون فوتبال   ١٩۵۴به فیفا و در سال  ١٩۴٨گردد؛ این تیم در سال ی برم 

  ، تیم ملی ٢٠١٣نوب آسیا در سال  آسیا پیوست. تیم افغانستان در مسابقات فوتبال ج 

عنوان قهرمانی بعد از دوره طالبان را به دست آورد.  هند را شکست داد و اولین 

، اولین  ٢٠١٢تیم فوتبال زنان را نیز ایجاد کردند. در سال  ٢٠١١ها در سال افغان 

ی فوتبال کشور، لیگ برتر افغانستان، فصل نخست خود را با اشتراک  ا حرفه لیگ 

توانستند با  نیروهای ایالات متحده و ائتلاف می  ٤١م داخلی آغاز نمود. هشت تی 

های  های فوتبال افغانستان و تیم سازی امکانات لازم و تسهیل همکاری بین تیم فراهم 
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طریق، در تثبیت   فوتبال دیگر کشورها، از این سرگرمی ملی حمایت کرده و به این 

  وحدت ملی یاری رسانند. 

پیمانان  هم که ایالات متحده و    ، برای ساختن و بازسازی دولت   از میان ارکان لازم 

روی دست گرفتند، بهزیستی فیزیکی   ٢٠٠١آن بعد از اشغال افغانستان در سال 

ها، چنانچه افزایش  ترین تلاش بوده است. بدون شک بهزیستی فیزیکی افغان موفق 

به آب  دسترسی ب  و یر نوزادان وم مرگ جهشی امید به زندگی، کاهش میزان  هتر 

المللی  بین جامعۀ ست. با این حال، دهد، پیشرفت داشته ا آشامیدنی نشان می 

ها و ایجاد وحدت  توانمندسازی افغان ، در راستای  توانست اقدامات پایدار بیشتری می 

های آموزشی و تربیتی  روی دست بگیرد. علاوه بر آن، باید برنامه  ، ملی در درازمدت 

دهای  ای که روی نها های تفریحی ربیت کودکان، و فعالیت فقط آموزش و ت جوانان، نه 

نیز مشمول بهزیستی   ، کرد گذاری می از قبل موجودی چون لیگ ملی فوتبال سرمایه 

  بود. می 

  وحدت ملی

پی ثبات و    ، المللی ایالات متحده و حامیان فراوان بین  افغانستان بودند،  توسعۀ  که در 

  ، سازی ان بخشی از مجموعه اقدامات دولت عنو به   ، در نهایت برای تقویت وحدت ملی 

ی انجام ندادند. افغانستان، بعد از فروپاشی طالبان، برای اعمار وحدت ملی  چندان  کار 

روستاها  ٪ مردم افغانستان در  ٧٨های خاصی مواجه بود. حدود  ها و فرصت با چالش 

کن بودند و زیرساخت  بود  العاده ضعیف نیز فوق  ٢٠٠١های موجود پیش از سال سا

  آفرید. علاوه بر آن، میزان لش می و برای تأمین ارتباط فیزیکی و مجازی مردم چا 

های عجیبی در ساختن  سوادی و سطح پایین آموزش در افغانستان چالش بالای بی 

کنار این کرد. در های معطوف به بهبود و گسترش حس وحدت ملی خلق می برنامه 

ین ایمشکلات، کشور درگیر تأمین پایه بخش غذای کافی، بهداشتتر   منابع در 

خود و  خودی های مهمی بودند که هم به ها همگی چالش ین ا یدنی بود.  اولیه و آب آشام 

ها  باید به آن ، های اجرایی مخصوص به اعمار وحدت ملی تسهیل برنامه  هم برای 

  شد. رسیدگی می 

ملی نیز    های استثنایی برای اعمار وحدت با این حال، افغانستان از برخی فرصت 

توسعۀ  کند؛ فرصت نیز ایجاد می  ها به اشکال مختلفی برخوردار بود. چالش 

های سوادآموزی و بهبود آموزش این امکان را فراهم  ها، کاهش فقر، برنامه یرساخت ز 
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سازی  ها و نهادینه ساخت که این امور به شکلی مدیریت شود که به توانمندسازی افغان 

سازی باید تمرکزش را روی  . ملت ها منجر گردد آن حس امید و سرنوشت مشترک در 

کرد  زمان طوری عمل می ساخت و هم سیدگی به این نیازهای بسیار واقعی متوجه می ر 

  . داد که مزیت حکومت و حس برخورداری از سرنوشت مشترک را به مردم نشان می 

شد سه اقدام عمده را روی  مشخصاً می  افغانستان برای تقویت وحدت ملی در 

به غذا. چنان  های زیرساخت توسعۀ ست گرفت: د    که اساسی، آموزش و دسترسی بهتر 

فقط نقش مهمی در بهبود  ــ نه   ها ویژه سرک به   های اساسی  ــدر بالا ذکر شد، زیرساخت 

کند، بلکه مجاری ارتباط فیزیکی و معلوماتی مردم را نیز  امنیت و تجارت بازی می 

ها به روم ختم  راه همۀ  «   المثل را فهمیده بودند؛ ضرب سازد. رومیان این نکته  فراهم می 

ی و حفظ آن را  امپراتور ی قلمروها قدر که وصل کردن فیزیکی شود» همان می 

رساند، به برقراری اتصال مردم از طریق این زیرساخت حیاتی نیز اشاره دارد.  می 

یافته بود و  افغانستان ها را برای المللی نیز اهمیت سرک بین جامعۀ  از همین رو،   در

که  های خویش قرار داد. با وجود آن، چنان لقوی را یکی از اولویت بازسازی سرک ح 

کن آمریکا افتاده بود،  اشاره رفت، چون این کار عمدتاً به دست قراردادی  های سا

تکمیل آن وقت زیادی صرف کرد و همین که تکمیل شد مورد هدف طالبان قرار  

ها و ایجاد  ستخدام افغان ها را وسیلۀ ا توانست سرک ی المللی م بین جامعۀ گرفت. اما 

سرنوشت    سمبل ها را به  ها قرار دهد و بدین وسیله، سرک ارتباط بهتر بین شهرها و قریه 

برگیرد.   ، کشور مبدل سازد    با اینکه ممکن بود وقت زیادی را در

  ، د توانست روی بهبود آن تمرکز کن المللی می بین جامعۀ زیرساخت مهم دیگری که 

و رساندن دامنۀ این  مدت در کوتاه ی رادیویی ها فرکانس ه مردم ب همۀ تأمین دسترسی 

بلندمدت بود.  ی فناور ینترنت و دیگر اَشکال ا اقدام به تلویزیون،  های معلوماتی در 

تواند با باتری کار کند؛ لذا  است و می  تر ارزان یوتر، کامپ رادیو، برخلاف تلویزیون و 

  است.   فقرزده سواد و  عمدتاً روستایی، بی فناوری معلوماتی در جامعۀ    ین شکل تر دسترس قابل 

لحاظ تاریخی، ضمن سرگرم کردن شنوندگان، بستر مهمی  های رادیویی، به برنامه 

المللی بوده است. مثلا در ایالات  سازی معلومات در سطح داخلی و بین برای شریک 

  ین تر عمده ، که بعداً  ١٩٢٠هۀ  د های پخش تجاری در  گیری شرکت متحده، بعد از شکل 

های رادیویی به یکی از عناصر اساسی  های تلویزیونی آمریکا شدند، برنامه یستگاه ا 

های شدید، گرد رادیوها  ی افسردگ در میانۀ  ، های فقیر یی آمریکا سازی تبدیل شد. ملت 
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ها،  ها، کمدی جمهور روزولت، درام یس رئ شدند تا به «سخنان خودمانی» جمع می 

توانست  رادیو می  ، های ورزشی و موسیقی گوش جان بسپارند. به همین منوال مه برنا 

  ها باشد. ی و وصل کردن افغان رسان اطلاع مدت بهترین وسیله  در کوتاه 

فقط روی مکاتب  ، نه ها آموزش ی از ا مجموعه المللی باید روی بین جامعۀ ثانیاً، 

کرد. آموزش و  ان تمرکز می نست های اعمار وحدت ملی در افغا عنوان راه ابتدایی، به 

های مسلکی و امور  توانست روی تعلیم فنون پیشرفته زراعی، مهارت تعلیم جوانان می 

که  کرد، متمرکز شود. چنان دیگری که بدیل معیشتی برای مردانِ قادر به جنگ فراهم می 

ها صورت گرفت، این  های چشمگیری در این عرصه اشاره شد، با اینکه تلاش 

های اولیه صحی و  کنندۀ مراقبت آموزشی باید تعداد بیشتری معلم، ارائه  های برنامه 

ها ورود  المللی به این بخش کرد. البته بازیگران بین متخصص طب حیوانی تربیت می 

های غیردولتی متعهد آموزش قابلگی شدند و کارمندان امور ملکی  کردند؛ سازمان 

ها منتقل سازند. اما این  فتند تا به افغان اگر های پایۀ زراعی را فر ایالات متحده مهارت 

ها،  تری عملی شود. با اجرایی شدن آن توانست زودتر و در مقیاس وسیع کارها می 

برای آموختن و فراگیری بهره برده و راجع    شده خلق های  توانستند از فرصت ها می افغان 

کمیت قانون و مسئولیت شهروندی به   گاهی ده   وطنان هم به حا   ند. خویش آ

باید تلاش صورت می  گردان  در دورۀ آموزش ابتدائی و ثانوی نیز  گرفت تا به شا

بارۀ سایر هموطنانشان در سراسر   کمیت قانون، مسئولیت مدنی و نیز در راجع به حا

بارۀ ها باید افغان  ٤٢آموزش داده شود.  ، کشور    ی ها فرهنگ و  ها گروه سایر مناطق،  در

گاهی می  گاهی برداشتی متکثر از معنای افغان  یافتند موجود در کشورشان آ . این آ

های مناطق دیگر را  ساخت و قابلیت حس اتصال با افغان بودن را در آنان نهادینه می 

  کرد. گاه نبینند، تقویت می که شاید هیچ 

شد.  توانست راهی برای اعمار وحدت ملی با ثالثاً، کاهش فقر در افغانستان می 

بیان شد یش پ که چنان  یه و عدم  سوءتغذ به نصف جمعیت افغانستان از  نزدیک  ، تر 

سازی باید  برند. ملت رنج می   ، مانند آب آشامیدنی و بهداشت   ، دسترسی به منابع اولیه 

و  کرد روی این نیازهای واقعی و ایجاد امید و حس سرنوشت مشترک تمرکز می 

 ــمی ها توانمند ها را در این عرصه افغان    شمول به   ساخت. تمرکز بیشتر روی زراعت 

توانست به  ــ می   فراهم ساختن امکانات کشاورزی و آموزش فنون پیشرفته زراعی 

کمک کند. زراعت می  توانست با تقویت  تأمین بهتر دسترسی پایدار مردم به غذا 
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ها را  ها، افغان بازارهای محلی و افزایش نیاز به فروش و مبادله تولیدات میان قریه 

  بهتر به هم وصل کند. 

هایی که  توانستند برای تقویت برنامه پیمانانش می یت، ایالات متحده و هم در نها 

کاران  یمان پ تمرکز داشت، با  ، عنوان یک ملت به  ، ها روی سرنوشت مشترک افغان 

توانست حلقۀ وصل مشترک میان  ورزش می  ، که اشاره شد داخلی کار کنند. چنان 

در تشکیل   ، سازی امکانات راهم با ف  ، توانستند های دخیل می و قدرت ها باشد افغان 

ها و حتی در سطح ملی کمک کنند.  ها، ولایت ها در سطح محلات، ولسوالی تیم 

توانست در اعمار وحدت ملی  ی مسابقات ملی نیز می انداز راه ی و  شعرخوان موسیقی و  

با همکاری وزارت    ٢٠١٠ال  مؤثر افتد. ایجاد انستیتوی ملی موسیقی افغانستان در س 

ای بسیار خوب از  المللی نمونه کنندگان استرالیایی و بین انستان با تمویل معارف افغ 

  ٤٣گرفت. اقداماتی است که باید زودتر صورت می 

توانست در اعمار وحدت ملی نقش  حفاظت بقایای باستانی افغانستان نیز می 

موسسۀ  آورد. اقداماتی چون ایجاد  بازی کند و برای کشور ظرفیت گردشگری به وجود  

افغانستان    وزکوه، که نوعی همکاری غیرانتفاعی خانواده سلطنتی بریتانیا با حکومت فیر 

شمول معماری،  دنبال حفظ بسیاری از ابعاد فرهنگ تاریخی افغانستان، به است، به 

ها  باشد. این همکاری، ضمن اینکه به افغان می  ، هنر و صنعتگری قدیم این کشور 

کنند، آموزش کند تا شهر کابل قدیم را احی کمک می  های مسلکی در نجاری و سایر  ا 

جایزه هنر معاصر   ٢٠٠٨دهد. موسسۀ فیروزکوه در سال صنایع دستی نیز ارائه می 

جلب توجه به هنر  افغانستان را، که هدف آن «شناسایی بهترین هنرمندان جوان و 

را برای  تنها زمینه  نه   این اقدامات   ٤٤گذاری کرد. یه پا سنتی و معاصر افغانستان» است،  

سازد، بلکه ابعادی از فرهنگ افغانی را  های کوچک فراهم می آموزش و ایجاد اشتغال 

ها تبدیل شود. ابعاد نهادینه ساختن  افغان همۀ  تواند به نقاط افتخار  کند که می حفظ می 

  وحدت ملی در جدول پایین خلاصه شده است. 

پایان ب  مع برای اعمار وحدت  توانست نقاط تج اید بگوییم که خیلی چیزها می در 

ها را همراهی کند، به آنان امید بخشد و فرصت  اما به چند شرط: افغان  ، ملی باشد 

کاران داخلی به  یمان پ را فراهم سازد. همکاری با  مشترکشان شناخت سرنوشت 

حده و نیروهای ائتلاف  که ایالات مت   ، ینی آفر وحدت ساز و سرنوشت تشخیص نقاط هم 

  . کرد ها را تقویت کنند، کمک می تند آن توانس زودتر از این می 
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المللی، آیا افغانستان به سرنوشت  اقدامات بین نتیجۀ هنوز روشن نیست که در 

های دخیل برای پروراندن وحدت  عراق مبتلا خواهد شد یا خیر. با این حال، قدرت 

های  گونه فرصت ای بیشتری انجام دهند. این توانستند کاره ملی در افغانستان می 

کید  ، در کنار رفته دست از  توجهی به  ازحد بر ایجاد ارکان محوری دولت و بی یش ب تأ

کثر افغان  های روستایی، احتمالا در آینده برای ثبات افغانستان  نیازهای اساسی ا

د آسیا  ها، نظرسنجی بنیا مشکلات جدی پیش خواهد آورد. با وجود تمام این چالش 

نسبت به  ، شهروندان به آینده کشور بینی نشان داد که میانگین خوش  ٢٠١٧در سال 

  ٢٠١٧٪ در سال  ٣٢٬٨به    ٢٠١۶٪ در سال  ٢٩٬٣یک سال قبل آن بیشتر شده و «از  

ینی بازسازی مجدد کشور عنوان شده  ب خوش ترین دلیل این افزایش یافته است»؛ مهم 

  ٤٥بوده است.   تر مثبت دهندگان به حکومت و خدمات آن نیز  نگاه پاسخ   ضمناًاست.  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 ٢١٩  رفته ازدست   ی ها در افغانستان؛ فرصت   ی ساز ملت و    ی ساز دولت 

 

  سازي فرضی در افغانستانملتجدول ـ 

  رفته های ازدست فرصت   شده راه طی   ارکان 

  ایجاد نیروهاي امنیتی متعارف امنیت

  VSOي اندازراه

  )VSOشبیه ( محور با رهبري محلی. تقویت امنیت مردم1

  . ادغام عمودي نیروهاي محلی2

  به گارد ملی VSO. تبدیل 3

  DDRشمول همهبرنامۀ . ایجاد 4

 بخشیاعتبار ياز جرگه برااستفاده . 1  داريحکومت

 به حکومت موقت

 انتخابات. برگزاري 2

  سالارانجنگراندن حاشیه. به3

  رهبران ریو سا

سیاسیپروسۀ در  مندعلاقهو طالبان  سالارانساختن جنگسهیم. 1

تبه دوام بیشتر حکومت موق بخشیاعتبار. استفاده از جرگه براي 2

  . به تعویق انداختن انتخابات3

  مدتکافی خوب» در کوتاه اندازهبهداري . حمایت از «حکومت4

ها، محدودکردن . پخش قدرت به سطح ولایات و ولسوالی5

 حکومت مرکزي، و ایجاد «حاکمیت مختلط»

  یقانون اساس سینوشیپ. تهیۀ 1  حاکمیت قانون

 جزا قانون. نوشتن 2

  

  نویس قانون اساسیکلیدي در تهیه پیش . شامل کردن رهبران1

توسعه و بازسازي محلیبرنامۀ آموزش حاکمیت قانون از طریق . 2

  . آموزش حاکمیت قانون به شهروندان در تمام سطوح3

  . تعلیم جوانان، آموزش وکیلان و قاضیان4

  در سطح محلی. ایجاد محاکم مؤثر و متناسب با زمان 5

 زه با مواد مخدرمبار آغاز. 1  اقتصاديتوسعۀ 

  ینیچ يهابا شرکت يهمکار. 2

 استخراج معادنبراي 

  

  هایرساختزهاي شغلی وسیع براي بازسازي . ایجاد برنامه1

  هاي مسلکی. تمرکز روي زراعت و مهارت2

  . تقویت بازارهاي محلی3

  توانمند شدن حکومت. به تأخیر انداختن استخراج معادن تا 4

 هیخدمات اول هارائ. 1  بهزیستی اجتماعی

 از حقوق زنان تیحما. 2

 آموزش اطفال گسترش. 3

  یصح هیاول يهامراقبت. ارائۀ 4

  هاي جهشی کاهش فقر. تمرکز روي برنامه1

  هاي صحی. تربیه معلمان و کارمندان مراقبت2

  هاي ورزشی ملی. حمایت از برنامه3

  

  ن مردمهاي رادیویی براي متصل کرد. اعمار سرك و برج1    وحدت ملی

  مثابۀ غایت وحدت ملی. تمرکز روي کاهش فقر به2

  فقط براي اطفالهاي اساسی در تمامی سطوح، نه. ارائه آموزش3

  . حمایت از ورزش4

  ها و مسابقات موسیقی، شعر و هنریهبورسگذاري یهپا. 5
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