
 

  ساز سیاسی صلح یک  عنوان  بخش خصوصی به  سازی و نقش ملت 

 ــج   ــولی ـ   ارا  ـارب  ـان ب ـــــــــــ

  رضا رضایی ترجمۀ غلام 

زه عمدتاً بر نقش و ادبیات موجود در این حو سازيبه ملترویکردهاي فعلی در حالی که اشاره: 

ها انتقاد نگري آنجانبهحاضر از یکۀ اند، مقالکردهتأکید  بخش خصوصیي و مثبت اقتصاد

است  این نقش اقتصادي بخش خصوصیتأکید بر هزینۀ این نوع  کندکرده و استدلال می

اهمیت مشارکت مقاله نادیده گرفته شود. کلاً بخش خصوصی مشارکت  عواقب سیاسیکه 

تري سنجیدهخواستار رویکرد کند، اما را انکار نمی سازيصلحدر عملیات را ی بخش خصوص

در مسیر  ،بازیگران مختلف بخش خصوصینوع مشارکت مثبت و منفی  هر دو به است که

در برخی شرایط،  معتقد است ،نویسنده مقاله ،جولیان باربارا اذعان کند. ،یابی به صلحدست

رسیدن به انداز و چشم ردهکهاي اجتماعی را تشدید نشت تواندمیمشارکت بخش خصوصی 

در کنار نقش اقتصادي بخش  اگر ،از نگاه ويتوافقات سیاسی ملی ماندگار را تضعیف نماید. 

با توانیم میآنگاه ، به رسمیت بشناسیم سازي، نقش سیاسی آن را نیزخصوصی در صلح

 تريسنجیدهتر و شیوۀ ظریفبه ده وارتباط مؤثرتري برقرار کر سازيسیاسی ملت هايچالش
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  مقدمه 

المللی توسعه مانند بانک  ملی، نهادهای بین  های حکومت توسعه ( ی الملل بین جامعۀ 

کسفام  مدنی مانند جامعۀ مبتنی بر های و سازمان  ، جهانی و سازمان ملل  )  مؤسسۀ آ

،  در حوزۀ امنیت انسانی  یابی به اهداف خود دست  ای ر ب  پذیرفته است  مدتی است که 

پیوند یافتن دو مقولۀ امنیت و توسعه  . با  دارد بخش خصوصی  تر  جدی نیاز به مشارکت  

  ، گذاران به اهمیت همکاری با بخش خصوصی جنگ سرد، سیاست در دوران پس از 

جامعۀ  زمانی  با اینکه پی بردند.  ، الملل بین در عرصۀ ر تأثیرگذا  ی عنوان بازیگر به 

بخش خصوصی (چندملیتی) در  ذاتاً سودجویانۀ المللی توسعه نسبت به نقش بین 

کنون به تردید جدی داشت توسعه کشورهای درحال  ای اهمیت نقش  طور گسترده ، ا

ار و ارتقای صلح پذیرفته است.  بخش خصوصی را در حمایت از رشد پاید دهندۀ  توسعه 

از جمله از   ، و سازمان ملل ه مانند بانک جهانی المللی توسع های بین آژانس  امروزه 

ارتقای  و  یابی به اهداف توسعه در جهت دست  ، طریق معاهدۀ جهانی سازمان ملل 

 ١نزدیکی با بخش خصوصی دارند. پایدار، همکاری  توسعۀ  حقوق بشر و    معیارهای 

های گذاران و سازماندانشگاهیان، سیاستاز  است که برخی    ایزمینه  چنیندر  

صلح در  ۀ آورند عنوان فراهم به  ، از نیازمندی به مشارکت بخش خصوصی  تیدولغیر

کنون .  اند کرده مناطق دچار درگیری شدید، دفاع   بارۀ   ، رشدی ولی روبه   اندک ادبیات    ا   در

طبق    ٢. شکل گرفته است   زده، جنگ پیشرفت صلح در جوامع    نقش بخش خصوصی در 

عنوان یک  به   ، ز نفوذ خود استفاده ا تواند با  این ادبیات، بخش خصوصی چندملیتی می 

. ادبیات مذکور  نماید نفع کلیدی در جوامع مذکور، نقش مهمی در ایجاد صلح ایفا ذی 

حقوق   دستاوردهای هم از جهت و شایستۀ توجه است  اش لحن مشارکتی هم از جهت 

منظور شناسایی  که به  هایی مدافعش ــ سازمان  غیردولتیهای بشریِ برخی سازمان 

در مقابل  . دارند بخش خصوصی همکاری فعالی با  ، ترویج صلح  برای  مؤثر مات اقدا 

  های که منتقد فعالیت ای  غیردولتی های  سازمان   تری وجود دارد: رقیب آشنا   ، رویکرد   این 

  ی بخش دستهم  هستند و معمولا روی توسعه بخش خصوصی در کشورهای درحال

  ٣. اند متمرکز شده   ، خصوصی در نقض حقوق بشر و تداوم جنگ 

پا به میدان  های شدید های طولانی درگیری دوره  پس از  که  ، سازی در فضای ملت 

احتمالا بیش از هر فضای دیگری   بخش خصوصی  سازیِ صلح  صحبت از ، گذارد می 

  تمایل دارند به بخش خصوصی   سازان صلح رسد. در چنین شرایطی،  به نظر می   کننده قانع 
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های  برای تلاش   گذاری بخش خصوصی . سرمایه ند کن نظر منشور اقتصادی توجه  از نقطه 

،  رسد بسیار لازم به نظر می  ، پس از جنگ  در وضعیت  جهت ترویج ثبات  ، تر گسترده 

فواید صلح را افزایش  و شود دار می موردنیاز را عهده رشد اقتصادی را بخشی از زی 

گرچه سرمایهدهد. می گذاری بخش خصوصی برای تقویت صلح مهم با این حال، ا

اهمیت جلوه  تواند این مسئله را کم می هایی  گذاری چنین سرمایه   جلب تلاش برای    ،است

سازی را به  ممکن است ملت ی منفی  ها به چه شیوه مشارکت بخش خصوصی  دهد که  

 منافع بخش توجهی به این مسئله شود که تواند مانع بی می ، تعبیری به تحلیل ببرد؛ 

کربا  تواندچقدر میخصوصی  ب  اتمذا عنوان  به  ،قراردادهای جدید اجتماعی ارۀدر

بگیرد  ، پایدار  برای صلح  مبنایی  نیازمند   سازانی صلح  سازی به . ملت در تعارض قرار 

به  نوع توافق سیاسی ملی چه  بپردازند که سیاسی ن سؤالات بنیادی به این است که 

منافع  واضح و جامع از  ی مستلزم درک  ، نوبه خود به  ، . این شود منجر می  صلح پایدار 

از جمله بخش خصوصی، در جوامع    ، نفعان اجتماعی های اصلی و ذی ت سیاسی شخصی 

  باشد. دچار درگیری می 

پس از جنگ، مانند رویکردهایی که در  سازی در اوضاع  به ملت فعلی    رویکردهای 

بخش   های اقتصادیِفعالیت نقش شوند، و افغانستان دنبال می  ی عراق، تیمور شرق 

بر   این رویکردها . اند بسیار مهم دانسته  ، پایدار توسعۀ  مبنا برای در ایجاد خصوصی را 

به  ، جنگ پس از که در اوضاع  دارای ظرفیتی کشورهای  ن اهمیت ساخت  تسریع  قادر 

کید کرده هستند، گذاری بخش خصوصی سرمایه  توان نشان داد که این  اما می اند. تأ

  های اجتماعی سایر گروه منافع    را بر منافع بخش خصوصی    در انجام این کار،   ، رویکردها 

عنوان  به  ، معاهدات اجتماعی شمولی و به این طریق، از همه  اند در اولویت قرار داده 

را  بخش خصوصی ی که . ادبیات اند پایدار، جلوگیری نموده  برای برقراری صلح  مبنایی 

  یرسیاسی غ  و  توسعۀ اقتصادی رسان در ی کمک شریک ساز و عنوان عاملی صلح به 

هزینۀ این نوع  . گیری چنین فرایندی تأثیرگذار است مسلماً در شکل  کند، ی معرفی م 

کید بر     ات تأثیر از    ، بوده است که شناخت دقیقی   این   وصی نقش اقتصادی بخش خص تأ

با  ی این گروه و سازگاری منافع سیاس  زده جنگ در جوامع  ی بخش خصوصی سیاس 

بخش   (نا)سازگاری منافع  بهتر  شکل نگیرد. اما شناسایی  ، محلی توسعۀ های اولویت 

، زیرا  برخوردار است   سازی ملت   فضای ای در  جامعه از اهمیت ویژه منافع    با خصوصی  

تواند منجر  برای تشویق مشارکت بخش خصوصی می  های اشتباه تلاش در این فضا، 
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انداز صلح  های اجتماعی پس از درگیری شود و در نهایت، چشم به انحراف توافق 

  خطر اندازد. مدت را به  طولانی 

  سیاسی   ساز صلح عنوان یک  مقاله نقش بخش خصوصی را به ای، این  چنین زمینه در  

عنوان یک  بخش خصوصی به   از   عدم شناخت کامل   کند که استدلال می و    کرده   بررسی 

را به خطر اندازد. مقاله  موفق سازی انداز ملت سیاسی ممکن است چشم ذاتاً بازیگر 

در ادبیات این حوزه    آن   گیری شکل و نحوۀ    بخش خصوصی   بودن   ساز صلح پروندۀ  ابتدا  

را به بحث  از درگیری    در اوضاع پس سازی  سپس ماهیت ملت مقاله  .  کند بررسی می   را 

گر می گرفته و تحلیل می  با   خوان هم و تر مبانی مناسب خواهیم بر اساس کند که چرا ا

عنوان یک  به ی را  خصوص   بخش ، باید  سازی برویم زده سراغ ملت جنگ نیازهای جوامع  

پایان نیز .  به رسمیت بشناسیم   سیاسی   ساز صلح  یر عراق مختصراً بررسی  پروندۀ اخ   در 

عنوان یک  بخش خصوصی به از تا عواقب احتمالی عدم شناخت کامل  خواهد شد 

 سازی نشان داده شود. ساز سیاسی در چارچوب ملت صلح 

 قوه ساز بال صلح ی�  عنوان  به رسمیت شناختن بخش خصوص� به 

کنون از بخش خصوصی به بین جامعۀ هرچند  در  ی مهم عنوان شریک المللی توسعه ا

کمک   در  این بخش نسبت به پتانسیل  ، قبلاکند می  یاد یابی به اهداف توسعه دست 

  ای ه نقش توسع نیز به  المللی  های غیردولتی بین داشت. سازمان   تردید   ، توسعه   مثبت به 

های نولیبرالی  نگتن و تلاش میز اجماع واش برچسب تحقیرآ  منظر از  ، بخش خصوصی 

نگاه    ، الملل بین   نظام   و فاقد کمترین نظارت دولتی بر آزاد  بازار  الگوی  آن برای تحمیل  

که در     ــ الملل بین  محور تجزیۀ نظام دولت  پایان جنگ سرد و با این حال،  د. ردن ک می 

عنوان  به را ی تر بخش خصوص اهمیت گسترده ــ   دهد رخ می  شدن تعمیق جهانی  بستر 

  ای امنیتی و توسعه کلان داف  یابی به اه حمایت از دست در  المللی  یک بازیگر مهم بین 

وسیلۀ فراهم آوردن شالودۀ مادی  به   زده، جنگ برای تقویت جوامع    های تکمیلی و تلاش 

 ٤برجسته ساخت.   ، ملی توسعۀ  پایدار جهت  

بر   بررسی این نکته د المللی درصد توسعۀ بین جامعۀ شد تا  باعث  بازشناسی این 

یابی به این اهداف  بخش خصوصی را در دست  شکل بهتری به  توان می که چگونه  آیند 

کنون مشارکت بخش    ده است، برانگیز بو هایی جدال گرچه چنین تلاش   ٥مشارکت داد.  ا

صلح  برنامۀ  ٦دارد. المللی قرار بین توسعۀ  شگام خصوصی در مرکز توجه مؤسسات پی 

از جمله    ، توسعه پیوند بین موضوعات امنیتی و  به  لل، با اذعان  سازمان م   ١٩٩٢سال  
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تری برای  نقش برجسته  ، المللی برای ثبات بین  مبنایی عنوان به اهمیت رشد اقتصادی 

پیگیری اهداف امنیت انسانی قائل شد  بازیگران بخش خصوصی  کل   یر دب   یراًاخ   ٧. در 

باید در جهت ایجاد  زمان ملل  های ملموسی که نظام سا گام   برخی « به    سازمان ملل وقت  

توسعۀ  به  کرد، از جمله    اشاره   » بردارد با بخش خصوصی    همکاری ای  محیط مساعدتر بر 

بازارها   هدایت و  ها، منابع و تخصص  تعدیل گذاری و اشتراک  های حمایتی، مشارکت 

رشد در جهت  تسریع « از نیز  سازمان همکاری و توسعۀ اقتصادی  ٨. توسعه  در مسیر 

  ٩. دفاع کرده است   »، بخش خصوصی   از طریق حمایت از توسعۀ   منافع فقرا، 

پی شناسایی چارچوب فضا در این     همکاری جهت    ، مؤثر   ی سیاس   ی ها ، محققان در 

  صنفی های مسئولیت اجتماعی  با اطلاع از نظریه این تحقیق،  هستند.    ، بخش خصوصی 

 )CSR نقش   ی خواهد رو می ، و دگرگونی درگیری  درگیری از های پیشگیری ) و نظریه

  تمرکز کند و  ،نفع تأثیرگذار در مناطق درگیریعنوان یک ذیبه  ، خصوصیبخش 

یابد که چگونه می  بازیگران اصلی به پذیرش صلح استفاده  در ترغیب    آن از تأثیر    توان در

  عملی بخش خصوصی، بر اهمیت همکاری    شرکت دادن با هدف  تحقیق حاضر،    ١٠کرد. 

کید کرده است.    ، جاد صلح ای   مفید برای زارهای  در شناسایی اب   این بخش،   بازیگران   با  تأ

درصدد است تا اشتیاق بخش خصوصی را برای ایجاد صلح بالا    نوشتار در عین حال،  

«قبول» و «عدم  مانند  حداقلی  رویکردهای  ترغیب کند که از را  آن بازیگران  رده و ب 

  اعی ابتکاری، گذاری اجتم سرمایه اقداماتی همچون  «با مشارکت در    و   فراتر روند آسیب»  

بارۀ وگونفعان، گفت ذی دادن به  مشاوره  مؤسسات مدنی و   تشکیل، هاسیاست در

ات را هم از  اقدام ؛ چه بهتر که این د ن فعالانه در ایجاد صلح مساعدت نمای  حمایتی، 

  ١١پیش ببرند».   ها جمعی با سایر شرکت فعالیت    طریق 

رویکرد  به دست آورد.  د ادبیات موجو توان از را می  سازی صلح  به  کلی دو رویکرد 

  بخش خصوصی   رویکردی که ،  شود ده می سازی «اقتصادی» نامی با مسامحه، صلح ،  اول 

در جهت تقویت    زده، جنگ از نفوذ اقتصادی مستقیم خود در جوامع    تا د  کن تشویق می را  

بخش   های تجاری مهم مسیر استراتژیک فعالیت  از  ، . این امر نمایند استفاده  ، صلح 

و از طریق   ) ای گذار و تولیدکنندۀ منطقه رما، سرمایه ه کارف از جمل (  خصوصی 

  در مقابل، رویکرد دوم  ١٢. گردد انجام می  زده، جنگ گذاری اجتماعی در جوامع سرمایه 

  نفعان محلی وگوها با ذی د تا مثلا با مشارکت در گفت کن تشویق می را  بخش خصوصی  

بارۀ  خوانده   سازی «سیاسی» لح چیزی گردند که ص دار عهده  های سیاسی، مشی خط  در



  سازی ملت   ۀ ژ ی ، و ١٣٩٨  خزان و زمستان ،  ١٢و    ١١  ۀ ، شمار سوم پایدیا، سال    ١٢٢

 

تواند شامل  مشارکت می  ترِ المللی، این شکل سیاسی . مطابق هشدارهای بین شود می 

های دستی،  سلاح از تهیۀ  آشتی، پشتیبانی  ایجاد  و    یابی مشارکت در شوراهای حقیقت 

محلی از جمله نیروهای قضایی و انتظامی،   های سازی برای دولت از ظرفیت  حمایت 

خصوصی    گذاری خارجی و کمک به بخش ابتکار عمل برای جذب سرمایه پشتیبانی از  

  ١٣. و مدیریتی باشد   ساز های ظرفیت محلی برای ایجاد سیستم 

های جذب بهتر بازیگران فعال بخش خصوصی در مناطق  وجوی راه جست   هرچند 

عموماً    ی بازیگر این حوزه معمولا بخش خصوصی را  ت  ، ادبیا آشکارا مهم است درگیری  

  هرچند . گذارد ازحد برای آن احترام می تصور کرده و بیش  مناطق درگیری  اه در خیرخو 

  بار خشونت های  درگیری   تقویت تواند در  بخش خصوصی می که  پذیرد  می   موجود   ادبیات 

از  را  خصوصی بخش  مشارکت  پارادایم که  دنبال آن است به داشته باشد،  ی دست هم 

ادبیات   بسیاری از  ییر دهد. در نتیجه، سمت همکاری در ترویج صلح تغ به  جویی ستیزه 

کنند  » و «داوطلبانه» کار می گردان «خود   مفهومی محدودِهای  چارچوب درون    این حوزه 

بارۀ رویکردهای سودمحور افراطی    به   این امر   ١٤). CSR(مانند رویکردهای     سازیِ صلح   در

ه مستقر  دیپلماسی چندمنظور   نهاد در مورد    که چنان ،  دهد مجال بروز می بخش خصوصی  

تجاری علاقۀ طبیعی به  جامعۀ  کند که « استدلال می   شاهدیم؛ این نهاد   متحده در ایالات  

معنای گسترش بازارهاست و گسترش بازارها  زیرا «صلح به  ، د» ن آمیز دار دنیای صلح 

  ١٥». یعنی سود بیشتر برای تجارت 

  صوصی های بخش خ عد اقتصادی فعالیت بتمایل دارد که بر    موجود   همچنین ادبیات 

کید بسیاری نماید. چنین رویکردی با هنجارهای   کم  در مناطق درگیر جنگ تأ توسعۀ  حا

کید    مبنایی عنوان  که بر اهمیت رشد بخش خصوصی به   ، المللی بین  برای توسعۀ پایدار تأ

  ینولیبرال   یحمایت های نظارتی  بر لزوم ایجاد محیط   ا هنجاره   کنند، سازگار است. آن می 

کید دارند  ،  این  با وجود  ١٦. د ن گرد که منجر به رشد بخش خصوصی می  هایی ، محیط تأ

بارۀ تر ملاحظات نقادانه ظهور از  ی چنین رویکرد  نقش بخش خصوصی در مناطق   در

بخش خصوصی    پذیرد می   از ظهور آن ملاحظاتی که ، از جمله  کند زده جلوگیری می جنگ 

خش بعدی را ببینید).  های اجتماعی دیگر داشته باشد (ب تواند منافعی برخلاف گروه می 

کند، گرایش دارد  ساز بررسی می عنوان عاملی صلح را به بخش خصوصی ی که ادبیات 

حتی  که بازیگری ، معرفی کند  یرسیاسی بازیگر اقتصادی غ صرفاً بخش خصوصی را 

گر در   (مانند    سالارانه استفن نسبتاً    سیاسی هم داشته باشد، منافعشمواردی منافع  ا
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  . انگیزد ای برنمی مناقشه   دلیل،) و به همین قانون

همراهی با نیازهای    در راستای اصلی این تحقیق،    مدعای در حالی که ممکن است  

های مشروع  دغدغه  که بیگانگان  ، صنفی  «این نگرانی بخش خصوصی، به غلبه بر 

در  بتواند نیست که  معلوم کمک نماید،  ، » پذیرند نمی  در مناطق درگیری را ها شرکت 

  ١٧د.سازی سهمی داشته باش بخش خصوصی در حمایت از ملت   تأثیر ر از  ت فهم انتقادی 

شکال داوطلبانه مشارکت  اَبا مشروعیت دادن به    توانند، می   کنونی رویکردهای سیاسی  

زده  و جنگ  ه جوامع شکنند فعال در  صیخصو  های بخش خصوصی، بازیگران بخش 

یابی انع ند متوانمی  همچنین این رویکردها. مشروع و موجه جلوه دهند را   های ارز

این جوامع  های سیاسی در تنش  در بخش خصوصی  نحوۀ مشارکت از  تر شده حساب 

بخش خصوصی در جوامع   های ماهیت سیاسی فعالیت از  ، کامل شناخت . عدم شود 

بارۀی  سؤالات مهم   موجب طرح   ، زده جنگ  شرکت برای  (های فعلی  اثربخشی تلاش  در

اهداف  از جمله  ، المللی بین توسعۀ داف به اه یابی در دست  )بخش خصوصی دادن 

 . شود می   ، پس از درگیری   های در وضعیت   سازی سازی و ملت صلح 

 سازی و نقش بخش خصوص� ملت 

شکست و فروپاشی    فرایندهای آمیز معاصر با  های خشونت با توجه به ارتباط درگیری 

با توجه به اینکه  و    ها دولت  تبدیل    سازی ملت   باید در ادامه مسیرش به سازی  صلح نیز 

  .توجه است   ۀ بسیار شایست سازی بخش خصوصی  سازی بعد سیاسی صلح رنگ ، کم شود 

سازی)  (مثل دولت محدود نهادی بازسازی  از ه نیاز دارد ک سازانی صلح سازی به ملت 

کره برای توافقات به  از جمله    ، بخشی ملی توان   تر ابعاد وسیع به    فراتر بروند و    جدید   مذا

سیاسی باید پایه و   قات این تواف  ١٨توجه کنند.  ، برای صلح  یی نا مب عنوان سیاسی به 

  ١٩د. اساس توسعۀ نهادی بعدی را تشکیل دهن 

ها  در ارتباط با توسعۀ مدل   ، تند   یادگیری المللی همچنان در یک منحنی  بین جامعۀ  

بارۀ اجماع نوعی توان ، می با این حال قرار دارد.  ، سازی مؤثر های ملت و روش    در

گونی تیمور  های مختلف کنونی،  سازی ملت درون  از  سازی را  ت مل  گونا در کشورهایی با 

پای ها آن همۀ داد.  تشخیص  ، شرقی، جزایر سلیمان، افغانستان و عراق    دو رکن  ۀ بر 

های  دنبال ایجاد دمکراسی به  و  اند به وجود آمده داری بازار لیبرال دمکراسی و سرمایه 

بیبه محوربازار باشند می ،برای صلح و توسعۀ پایدار یینامبعنوان به ،سبک غر

سازان در  ت مل که از میراث متمایز سیاسی، اجتماعی، فرهنگی و تاریخی  نظر(صرف
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سازی  ملت نوع مرسوم از ل کلیدی این و اص  ی از ). یک اند ها با آن مواجه از آن  یک  هر 

کمیت ایجاد چارچوب  منجر    گذاری بخش خصوصی که به سرمایه   ی است نولیبرال   ی های حا

رهبری بخش  سازی مبانی توسعۀ اقتصاد پایدار به برای مهیا  ها چارچوب  این گردد. می 

  ، شدت به   سازان ملت   شود. بنابراین ضروری تلقی می   زده، جنگ خصوصی، در کشورهای  

کند،  داری توصیف می عنوان اصول اساسی اقتصاد سرمایه از آنچه مایکل بلوفیلد به 

کمیت  دن، منافع جهانی تجارت آزاد، آز اند: «حق سود بر متأثر شده  ادی سرمایه، حا

کار، برتری بازارها در تعیین قیمت و ارزش،    اموری مانند   سازی مالکیت خصوصی، کالا 

  ٢٠مداری». اخلاق و    ی شهروند از حق  ها  شرکت   برخورداری و  

  بر منافع بخش خصوصی  تلویحی  ترجیح سازی، از طریق ملت نوع مرسوم از این 

برابر دیگر اجتماعی،  ی  ها گروه   منافع  کرات    در  بارۀ مذا قراردادهای اجتماعی جدید،    در

المللی  بین جامعۀ  . گرایش مثبت  کند پایدار، مانع ایجاد می مبنایی برای صلح    عنوان به 

مناقشات  در    ، موجب افزایش تأثیر سیاسی بخش خصوصی   توسعه به بخش خصوصی 

به ب شود می  ، ی ساز ملت مشی مربوط به خط  دهد  ان می خش خصوصی اطمین . این امر 

  های دولت توافقات نهادی در  در طراحی  ش  نظرات   و   که از موقعیت خوبی برخوردار است 

راجع به سازگاری منافع بخش    را،   . همچنین این امر سؤالات مهمی شود می نوپا تصدیق  

  ی ساز ملت  اقدامات رایج تر و مشروعیت گسترده  زده جنگ خصوصی با منافع جوامع 

همین فضاست که  . در  انگیزد ی برم   ، پس از درگیری در دورۀ  ه  توسع درحال   در کشورهای 

تواند در  می بخش خصوصی    یِساز رسد شناخت روشن از بعد سیاسی صلح ی به نظر م 

 . ساز، تأثیر بگذارد عنوان یک صلح ظرفیت این بخش، به 

الملل، بخش خصوصی بازیگر  از گفتمان روابط بین  در خارج  ، ها قبل از مدت 

برای پیشبرد منافع   ی ده به سازمان قادر شناخته شده است که  مهمی سی سیا  مؤثر 

  . باشد می ،  های صنفی مانند اتحادیه   نفع ذی های  سایر گروه   مخالفت با در    ، سیاسی خود 

بارۀ    فرایندهای دنبال تأثیرگذاری بر  به   چگونه   نفع بخش خصوصی های ذی گروه اینکه    در

ادبیات  هستند، های جایگزین» سیاست  ز ی ا ا ه سیاسی برای شکل دادن به «مجموع 

 روابط نزدیک بین تجارت و نخبگان   موجب به   شود که گفته می   ٢١. وجود دارد ای  گسترده 

ها بخش خصوصی  این   ٢٢. برد بهره می ی»  بخش خصوصی از «موقعیت ممتاز   ، سیاسی 

  ، د» کنن را در «موقعیتی جدا از سایر منافع و مؤسساتی که برای منافع سیاسی رقابت می 

وجه هژمونیک  هیچ قدرت بخش خصوصی به   بدانیم مهم است که    هرچند   ٢٣دهد. می قرار  
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بخش خصوصی موجودیتی یکپارچه نیست و وجودش در گرو     ــ و استیلایی نیست 

  موجود  تأثیرگذار است. ادبیات این با وجود   ــ  های اجتماعی است دولت و دیگر گروه 

ۀ  پیشرفت  ل مل  وگوهای گفت خصوصی در  آمیز مداخلۀ بخش به ماهیت شدیداً مشاجره 

بارۀ داری  سرمایه    پیشبرد در  ه  مداخل به  برای مثال،    دارد،   اشاره مشی سیاست ملی  خط   در

  داری اسر کشورهای پیشرفته سرمایه ت سازی در سر زدایی/خصوصی های مقررات بحث 

  اواخر قرن بیستم.   در 

اع سیاسی  ز ن  ی ا توسعه در کشورهای درحال  بیشتر  های بخش خصوصی فعالیت 

بیورک و   یا اصلا وجود ندارد.  ضعیف است یا ها اقتدار دولتی که در آن  کند ایجاد می 

د که  ن د تا نشان ده ن آور های امنیتی خصوصی در عراق را شاهد می جونز مثال شرکت 

  ، پس از درگیری در وضعیت  در فرایندهای بازسازی    ، تواند می چگونه    بخش خصوصی 

دولتی   جایی که نهادهای در  شوند یادآور می ها آن  ٢٤. درآورد  به اجرا  ی اقتدار روزافزون 

  به   و این   است های فراملی  شرکت اختیار  اغلب در    یررسمی غ   اقتدار ،  اند ایب یا غ   ضعیف 

  های که شرکت   آورند دلیل می ها  دهد. آن ملی می   های سیاست توسعۀ  ای در  ها تأثیر ویژه آن 

عنوان بخشی از قراردادهای  به  ، نین بلکه همچ  ... کنند می ن تجارت  صرفاً خصوصی « 

ها قرار  دولتی در دست آن   قدرت نظارت   اند و دولتی   نهادهای در حال ساختن    ، ی تجار 

ک آنچه  کلین  ٢٥دارد».    توصیف نامد، » می داری فاجعه سرمایه نظام « را عواقب هولنا

حرکت نموده و  در این نظام گذاری سمت سرمایه های خصوصی به شرکت کرده است؛ 

 ٢٦. اند کرده   ی سپار المللی را برون بین توسعۀ    ی ها کمک روندی واژگون،    در 

های  شکلی گسترده در شناسایی اولویت ی جامعه به فکر هم توسعه بر لزوم یۀ نظر 

پس از  در اوضاع برای توسعۀ مؤثر و پایدار  مبنایی عنوان به  ، ملی توسعۀ مشروع 

کید می  ، درگیری  گر  به این نکته،  با توجه  ٢٧. د کن تأ های بخش  فعالیت خواهیم می  ا

منافع بخش  بدانیم بسیار مهم است که کند، سازی به صلح  ی خصوصی کمک مؤثرتر 

هیچ دلیلی وجود ندارد که   است. محلی هماهنگ  منافع مردمان با  چقدر خصوصی 

تر  گسترده جامعۀ ، منافع بخش خصوصی با منافع سازی فرض کنیم در فضای ملت 

ترجیحات  که مشارکت بخش خصوصی را بر  ، توسعه  ی به . رویکردهای است سازگار 

دوباره   های محلی را ها و درگیری دهد، ممکن است تنش جامعه در اولویت قرار می 

  سریع  های مبتنی بر مدل  سازیِهای ملت برنامه بنابراین ور کرده و افزایش دهد. شعله 

ی فکرهم  نع ما خواهند مشارکت بخش خصوصی را فرابخوانند اما که می  سازی لیبرال 
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زده  جنگ  در جوامعرا  یسازهای صلحتلاش توانندمی، شوندمی گسترده اجتماعی

کامی مواجه سازند، زیرا مشکلات اقتصادی در این  تعارض اجتماعی  گونه جوامع  با نا

  ٢٨آورد. به وجود می 

 پروندۀ عراق

  تواند سازی چگونه می بخش خصوصی در ملت عاطفۀ بی  که مشارکت  در این رابطه 

دنبال اشغال  به  پروندۀ عراق بسیار آموزنده است. ، های سیاسی را تشدید کند تنش 

  برای )، CPA، ادارۀ موقت ائتلاف ( ٢٠٠٣ چ رهبری ایالات متحده در مار عراق به 

ای  اهمیت ویژه ، ساز اقتصادی صلح یک وان عن جذب بخش خصوصی (آمریکایی) به 

سازی  لیبرال   برایرا    شدهیطراحاز اصلاحات اقتصادی    ایمجموعه  CPAقائل شد.  

کنون    ، شده بود شدت کنترل که زمانی به   ، اقتصادی سریع اقتصاد عراق توصیه کرد  ولی ا

کونومیست در آنچه    ٢٩در معرض نابودی قرار داشت.    گذاران «لیست آرزوی سرمایه   مجلۀ ا

بحران  المللی  گروه بین طبق نقل    ، یک مقام ارشد عراقی و    المللی» توصیف کرده بود بین 

 )ICG ( شد می این اصلاحات شامل این امور    بود، » خوانده  ی «بنیادگرایی بازار   ، آن را  :

ها  تعرفه  شدید کاهش  ؛ های بازپرداخت سود گذاری خارجی و محدودیت حذف سرمایه 

سازی  هایی برای خصوصی و برنامه   ٪)؛ ١۵٪ به  ۴٠  ها (از حدود نرخ مالیات شرکت   و 

طرحی  (   دند ش مورد تخمین زده می   ١٩٠که حدود    اق عر   های دولتی شرکت   ی فروش عمده 

 ٣٠. دنبال خشم گسترده مردم اجرا نشد) که به 

را عیناً  الگوهای توسعۀ نولیبرالی رایج  شبیه کتابی آموزشی بود که  CPAرویکرد 

نظارت  بدون  ، ی دنبال ایجاد محیط به  CPAاصلاحات اقتصادی  کشید. به تصویر می 

پس از درگیری    برای بازسازیِ  را مبنایی بخش خصوصی  گذاری  بود که سرمایه   ، دولتی 

گذاری  ، سرمایه مناسب بازارمحورِ  و  قانونمند    فضای   در که    بود معتقد    CPA.  قرار دهد 

کند و برای جذب شهروندان عراقی آواره و بازسازی  سرعت رشد می بخش خصوصی به 

است. علاوه بر   ار برخورد قدرت کافی ها، از شده در اثر تحریم یران زده و و کشور جنگ 

  بخش خصوصی، منابع عراق توسط    میادین نفتی   انتظار داشت که با توسعۀ   CPAاین،  

  ٣١شود. می کافی برای تأمین هزینۀ بازسازی عراق تأمین  

  ایدئولوژیک ایجادو  تریعوسپروژۀ برای  خصوصی راتوسعۀ بخش  CPAاما 

ت  وزیر امور خارجۀ ایالا   معاون   . پائولا دوبریانسکی، دید نیز لازم می دمکراسی در عراق  

الملل اتاق بازرگانی ایالات  کمیتۀ سیاست بین   در صحبت با ،  الملل در امور بین   متحده 
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به «نقش  «آزادی و بازارها» برقرار کرد و  ، پیوند محکمی بین  ٢٠٠٣  ی متحده در ماه م 

  بازسازی   عراق و افغانستان در آزادشدۀ  به مردم  ل در کمک  المل تجارت بین جامعۀ  حیاتی  

های شفاف و دمکراتیک، و تضمین حمایت از حقوق بشر  کشورهایشان، ایجاد دولت 

های  آمریکا و سازمان  های تجاری شرکت وی  ٣٢اشاره نمود.  ، » های فردی و آزادی 

با «ترویج اقتصاد  تا ها مانند اتاق بازرگانی ایالات متحده را ترغیب کرد نماینده آن 

 . به عهده بگیرند   در عراق را  رهبری بحران    ، » بازار... و تقویت بخش خصوصی 

  عراق مسلماً  مصونیت منافع بخش خصوصی (ایالات متحده) در روند بازسازی 

است.    کرده تضعیف    ، های اجتماعی را با تشدید تنش آن  آینده  انداز ثبات سیاسی  چشم 

گذاری خصوصی یا رشد اقتصادی  نتوانسته است سرمایه این کشور  سازی سریع  لیبرال 

دارد که به دست آوردن  بیان می   ICGلازم برای جذب آوارگان عراقی را به وجود آورد ( 

آمار    ، بازسازی عراق   ، د خو   ٢٠٠۴سال    گزارش در  اما    ، آمار دقیق بیکاری مشکل است 

رود که پروسۀ  حال، گمان می   با این   ٣٣. زند) تخمین می   ٪ ۵٠٪ تا  ٢۵  حدود بیکاری را  

یشه   جاری درگیری  خاستگاه که  ، اعی اجتم های سازی در افزایش تنش لیبرال  است، ر

کسفام و عفو بین های غیردولتی برجستۀ بین دارد. سازمان  از  الملل المللی مانند آ

  مردم بومی که  کند دنبال می  سازی ملت  ای را در که رویه اند ایالات متحده انتقاد کرده 

شفاف   دلیل ه ب  ٣٤. دهد مشارکت نمی درستی های توسعه به عراق را در تعیین اولویت 

صنایع حساس ملی  و گشودگی زیاد قراردادهای بازسازی ی واگذار نحوۀ  نبودن 

نسبت    ــ  ش وپرور تأسیسات نفتی، آموزش  های بهداشتی، محلی، مراقبت  حکومت    ــ

.  اعتماد جامعه به پروسۀ بازسازی تضعیف شده است ، های خارجی گذاری سرمایه  به 

،  دارد مقدم می  های محلی شرکت  را بر  خارجی  های که شرکت  پروسۀ بازسازی نوعی 

های  برای تسریع احیای شرکت   ها و تلاش را از خود رانده    فعال عراقی بخش خصوصی  

اشتغالات   به  ها ی عراق  به وابستگی شدید با توجه  ٣٥. عراق را تضعیف نموده است 

  ، ) دولتی   ی ها عراقی شاغل در شرکت   ۶۵٠٬٠٠٠  (با حدود   قبل از جنگ رۀ  در دو   دولتی 

ICG  سریع اقتصادی با ارتقای ثبات اقتصادی و اجتماعی را   سازی لیبرال سازگاری

  ٣٦. قرار داده است   د ی را موردترد 

بخش   های بازسازی ، پروژه امنیتی و مدیریت ضعیف  شدید  های در فضای چالش 

را دچار اختلال کرده   انداز توسعۀ اقتصادی است. این امر چشم  کننده نگران  خصوصی 

بخش  ، بازسازی  مهم  های پروژه  است، زیرا  ،  همچون بهداشت های زیربنایی کلیدی در 
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عنوان مثال،  اند. به شده  کنار گذاشته  یا  ه به تأخیر افتاد یا  ، فاضلاب، آب و برق  تخلیۀ 

  ها برایتلاش امنیتی وخیم شدن فضایهای پیمانکاری و رویهمدیریت ضعیف 

  هدررفت هزینه و   ته و منجر به را با مشکل مواجه ساخ بازسازی بخش بهداشت عراق  

  ٢٠٠۶  جولایزرس ویژه بازسازی عراق در  عنوان نمونه، دفتر بازمان گردیده است. به 

  ٢٠٠۴تل در سال  ک میلیون دلاری که به شرکت آمریکایی بِ  ۵٠ی  قرارداد   کرد که کشف  

ش  میلیون دلار بی   ٩٠  برای ساخت بیمارستان کودکان در بصره تعلق گرفته بود، «تقریباً

  ٣٧». تر است سال از برنامه عقب   ونیم و بیش از یک برداشته  هزینه    شده یین از بودجه تع 

بارۀ   ادعاها    کننده بسیار نگران   بازسازی عراق بودجۀ    هدررفت داری رفاقتی و  سرمایه   در

نظارت  موقت ائتلاف و هیئت مشاوره و ادارۀ بوده است. تحقیقات بازرس کل 

نیروهای  در مدیریت مقامات  نظمی را ی دها ب «ص  ٢٠٠۴المللی عراق در سال بین 

  نقاطبرخی  در مورد عایدات عراق» فاش کرد و «   ،رهبری ایالات متحده ه ب  ، اشغالگر

ترین  مهم ٣٨د. های مدیریت مالی عراق» شناسایی کردر سیستم  را  ضعف جدی

  هایهزینه گرفتن هالیبرتون، متهم به اجحاف و شرکت مانند  ، آمریکایی  پیمانکاران

  ٣٩. اند در قراردادهای بازسازی شده اف  گز 

برخی موارد،   ی،  ساز های ملت از پروژه ی  برای انجام طیف   ، خصوصی   های شرکت در 

بارۀعنوان مثال، نائومی کلین  اند. به قرارداد بسته اند،  بوده سیاسی  که دارای اهمیت     در

  د ایجا، با هدف محلی  ی در حوزۀ نظارتمیلیون دلار ١۶٧یک قرارداد آمریکایی 

به یک    ٢٠٠٣دهد که در سال  گزارش می   ، ت و محلا   ولایات   ی در سطح شهر   شوراهای 

واگذار  ــ   ) RTIمؤسسه تحقیقات مثلث (    ــشرکت آمریکایی غیرانتفاعی خصوصی 

کنا، نقشی که ۀ طبق گفت  ٤٠. شد  دRTI  ایفا  در تشکیل ساختارهای مدیریت محلی

ران خصوصی در عراق  پیمانکا  بازسازی  های پروژه  دهندۀ نفوذ عمیق ، نشان کند می 

رهبری آمریکا،  های عراق به ها و نیروگاه موجب آن: «در کنار بازسازی پل به  ؛ است 

اقتصادی، سیاسی و اجتماعی که دولت جدید و جامعۀ مدنی    نهادهای ساخت و تحول  

  ٤١ود». ر ، به پیش می خواهند داد عراق را تشکیل  

تر اجتماعی در قانون  ع گسترده رجحان آشکار منافع بخش خصوصی نسبت به مناف 

سازی پایدار  در فضای ملت  ی مدت سیاسی طولانی  تأثیر عراق احتمالا از اساسی جدید 

کتبر   ١۵در پرسی مردمی که در همه  ، اساسی قانون این برخوردار است. با این حال،  ا

  سرمایۀ خارجی شود گفته می که  ش، نولیبرال  مبانی شدیداًدلیل به  تصویب شد،  ٢٠٠۵
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گزارش  د  ٤٢مورد انتقاد قرار گرفته است. ،  دهد عراق ترجیح می   را بر منافع  دهد  میکنا 

کره  ، از طریق «دیپلماسی فشرده»  ، توانست که ایالات متحده  کنندگان عراقی را  مذا

  های نویس در پیش   را که «عدالت اجتماعی»    تا بندهای بلندپروازانه   دهد فشار قرار  تحت 

قانون   اولیه  های نویس کنا، پیش کنار بگذارند. طبق گزارش د اولیه گنجانده شده بود، 

«ساختن سیستم رفاه از   دنبال به های عراقی گزارش شد، که در رسانه  گونه آن اساسی، 

اق برای  نفتی عر ۀ ثروت گسترد  و مصرف کردن نوع اسکاندیناوی در صحرای عربی 

ات  سکن و سایر خدم های بهداشتی، م حمایت از حق هر عراقی برای آموزش، مراقبت 

یابی به توسعه  ابزار جمعی مردم برای دست « که    خواستند و دولتی می   » بودند اجتماعی 

، بسیاری از این «بندهای مترقی» ناپدید  قانون اساسی  در نسخۀ نهایی  ٤٣باشد». 

که اهمیت بازار و منافع بخش  اند داده ای مختلفی بنده  جای خود را به اند و شده 

قانون اساسی مبانی  این کند. منتقدین معتقدند ) را تقویت می المللی خصوصی (بین 

ها  های زندگی عراقی بیشتر جنبه   در بخش خصوصی    مداخلۀ گسترده برای  لازم را  قانونی  

گوید: «دولت تضمین  قانون اساسی می   ین ا   ٢۵عنوان مثال، ماده  است. به   کرده فراهم  

تا  باشد قتصادی مدرن عراق مطابق با اصول ا  ی اصلاحات اقتصاد که کند می 

و تشویق و توسعۀ بخش خصوصی را   ش، ، تنوع منابع ش منابع  گذاری کاملسرمایه 

  ٤٤ید». ضمانت نما 

بررسی    باید   سازی عنوان بخشی از روند ملت به دارد که  اشاره  به این نکته  ها  همۀ این 

از جمله بخش خصوصی و  ( بازیگران مختلف اجتماعی    بین تنش  تری از احتمال  دقیق 

که برای دفاع از منافع خود در پروسۀ    ) صورت بگیرد، بازیگرانی مدنی جامعۀ  های  وه گر 

تنش بین   ، های نوزدهم و بیستم کنند. در قرن بازسازی کشور با یکدیگر رقابت می 

توافقات ملی در کشورهای غربی   یین نقش بسیار مهمی در تع سرمایه و نیروی کار 

  مدنی تأثیر جامعۀ بخش خصوصی و  ش بین که تن باید توجه داشت . بنابراین، داشت 

  سازی در جوامع عنوان بخشی از ملت به  ، توافقات ملی یابی به دست بر  عمیقی 

توافقات ملی  ، برای در مورد عراق، مشارکت بخش خصوصی  ٤٥گذارد. زده، می جنگ 

های ایجاد  است که تلاش شده  هایی  تنش مانع ایجاد کرده و موجب    ، مشروع مناسب و  

 کند. تر می یده صلح را پیچ 

 پیامدهای ایجاد صلح 

.  برد زیرسؤال نمی   سازی صلح در عملیات  را  این مقاله اهمیت مشارکت بخش خصوصی  
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نوع مشارکت مثبت و منفی    هر دو   به   است که تری  سنجیده در عوض، خواستار رویکرد  

  با اینکه اذعان کند.  ، یابی به صلح در مسیر دست  ، زیگران مختلف بخش خصوصی با 

درگیری،   پس از سازیِملت  در  ،اقتصادی بخش خصوصی جلب مشارکتبر تمرکز 

فهم است، تلاش بیشتر در جهت درک عواقب سیاسی چنین مشارکتی نیز مهم  قابل 

برخی شرایط، مشارکت بخش خصوصی  باشد می  . این مستلزم آن است که بدانیم در 

توافقات  رسیدن به  انداز  و چشم کند  های اجتماعی را تشدید  ممکن است در واقع تنش 

نحوۀ  دهد، عراق نشان می ۀ طور که نمون  سیاسی ملی ماندگار را تضعیف نماید. همان 

بر    زیادی تواند تأثیر  ز جنگ می پس ا   توافقات ملی  در منافع بخش خصوصی    گنجاندن 

  عدم شناخت از   دلیل موجود در این حوزه، به تحکیم و دوام صلح داشته باشد. ادبیات  

ای از  نتوانسته است با طیف گسترده  بخش خصوصی،  سازیِبعد سیاسی صلح 

  اند، با آن مواجه سازی  دشوار ملت ۀ  پروس   جوامع پس از جنگ در که    ، های سیاسی چالش 

گر . برقرار کند مؤثر ارتباط  اقتصادی و   ساز عنوان یک صلح به را بخش خصوصی  ا

بخش  توانیم می  تری سنجیده تر و ظریف ۀ شیو به آنگاه ، به رسمیت بشناسیم  سیاسی 

برخی شرایط، این ی شرکت دهیم ساز صلح  را در فرایند خصوصی  ممکن  رویکرد . در 

  . بداند ضروری    ، برای صلح   مبنایی عنوان  بخش خصوصی را به نظارت بر  است  

  
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