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  مقدمه 

بارۀ در جایی دیگر،  ،  : ملت و دولت ام صحبت کرده سازی ملت برخی عناصر سازندۀ  در

کمیت، عناصر مختلف  شهروند به  ثباتی، انگیز بی مفهوم بحث  عنوان اصل اساسی حا

برنامه هویت ملی. آیا می  سازی،  ای منسجم برای ملت توان بر اساس این عناصر 

گر توان. می طراحی کرد؟ بله  ، ثبات های بی دولت مناسب  ساختارگرایانه   منظری از  ا

،  نداشته باشیم   را   ١چارچوب منطقی مدل خطی از نوع  یابی به  و انتظار دست بیاغازیم  

سازی روندی پیچیده  . ملت خواهد بود ثبات امری ممکن های بی سازی در دولت ملت 

باز ا ب پایان است، اما این بدان معنا نیست که و بی  . در این  زنیم ید از بررسی آن سر 

  باره مدعی باشم دراین  آنکه بی پردازم، می سازی ملت  عناصر برخی به بررسی  نوشتار 

  و روش  های خود را دارد ویژگی  هر فضایی دهم: طرحی ساده و سرراست ارائه می 

بارۀ  نوشتار . بخش اول طلبد خاص خود را می  کند:  سازی بحث می محتوای ملت  در

ست بودن نه مطلوب است  کد ؟ ی اند کدام   ، آن کار شود ی که باید روی  ر هویت مل عناص 

ثبات، باید حسی  بی   های دولت های موجود در  احترام به تنوع هویت   برای .  نه ممکن و  

گروهی در کنار هویت    های هویت   اجازه دهد شمول باشد و  بسازیم که همه   از تعلق ملی 

بخش .  به حیات خود ادامه دهند ملی   کنم که  تمرکز می   ی ی ، روی روندها وشتار دوم ن   در 

همۀ  . رویکردی منسجم، با طراحی دقیق و شامل اند لازم  سازی ملت  موفقیت  برای 

  نفعان، هسته اصلی این روند است. ذی 

بخش   عملیات    در نهادها و بازیگرانی باید    کنم که چه بررسی می   ، سوم و چهارم در 

را باید بازیگران    سازی ملت نیست که روند    به کار گرفته شوند. گرچه شکی   سازی ملت 

  کننده و حمایتی قائلم. المللی نقش تسهیل داخلی هدایت کنند، برای بازیگران بین 

بارۀ ، پس از آن  مثلث  «  طبق که  ، ثباتی بی  نوع سازی مرتبط با سه ملت برنامۀ  در

  است،  مرتبط ) ها آن  فقدان انایی (یا اقتدار، مشروعیت و تو  با سه عامل  » ثباتی بی 

به پایان می  با پاسخ به  نوشتار تأمل خواهم نمود.  با توجه به این  «  رسد: پرسش زیر 

آیا   شمولی قدرت ندارند، همه و های سرکوبگر تمایلی به تقسیم واقعیت که رژیم 

  سازی ممکن است؟» ملت 

به  بارۀ ای هیچ نوشته . تقریباً گذارد قدم می قلمروی ناشناخته  نوشتار حاضر    در

پیشنهادی خود  برنامۀ  یا    به آن استناد کنم   م دارد که بتوان ن سازی وجود  جامع ملت برنامۀ  

 آن مبتنی سازم.   های دستاورد را بر  
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 دهند محتوا: عناصری که هویت مل� را تش�یل م� 

کمیت ملی است. این واقعیت  ها تنوع هویت  هرگونه بحث و  ۀ محدود واقعیت حا

بارۀ دار ا وگوی معن گفت  سازی بازی  . ملت سازد را مشخص می ی ملیت و هویت مل  در

بر یکدیگر  های رقیب برای تسلط که در آن هویت  ، همه یا هیچ نیست از نوع قدرت 

در جای دیگری  د. و ش آن همۀ های دیگر، مالک به خرج هویت  ، نگند و برنده با هم بج 

شدن ما، یکدست بودن  جهانی  در حال پیوسته و هم در دنیای به  ام که استدلال کرده 

برخی  گیری منجر به شکل که را  یی گرا هم . من امکان روندی از نیست  یابی دست بل قا 

،  کنم انکار نمی   ، در اروپا اتفاق افتاد نند آنچه  ، هما شود عناصر مشترک در هویتی ملی  

یزی کرد. ملت برنامه برای آن اما این چیزی نیست که بتوان  سازی باید از این منظر  ر

یزی شود که در کنار برنامه  های متنوع مادون ملی، هویتی ملی وجود خواهد  هویت  ر

شناختی  شناختی و روان های جامعه نوشته  جای مناقشه ندارد،  سخن داشت. این 

های  ما دارای هویت همۀ :  گویند سخن می   افراد   های متعدد در هویت از وجود فراوانی  

هستیم    انی جسم ، زبانی، فرهنگی، دینی، قومی و  شغلی بسیاری از جمله هویت جنسی،  

بازآرایی    ، ها را مرتباً با توجه به اوضاع و شرایط هویت کنیم. ما این  و با آن زندگی می 

به زبان  و  م  باش ستان  در افغان و مسلمانی از اهل سنت  پشتون    فردی نماییم. وقتی می 

کثر همتایان  ، زیرا دارد هایم وجود بین هویت الگوی منسجمی ، نم ک دری صحبت  ا

عنوان  کرده باشم که به زنی تحصیل   ، ن زمان ی ها را دارند. اما اگر در هم این ویژگی   نم پشتو 

به المللی کار می بین در سازمان یا شرکتی مشاور  راحتی در الگوی غالب  کنم، دیگر 

شرکت    هنگام حضور در جلسه مدیرانِ  م هویت   فراوان، احتمال  گیرم. به قرار نمی   ها پشتون 

.  ام دارم ه خانواد کنار  در  عید فطر    جشن گرفتن ام  هنگ متفاوت از هویتی خواهد بود که  

های دیگر در  تا برخی هویت  کنیم ها را حذف یا انکار نیازی نیست برخی هویت 

است،   الاصول ممکن علی های متعدد هویت  بازآرایی برجسته شوند. گرچه  هایی زمان 

مدیریت کنند  پذیری نحو انعطاف به را های مختلف خود هویت  اند اینکه آیا افراد مایل 

 ، بستگی به شرایط دارد. یا نه 

توانند در کنار هم وجود داشته  می  مادون ملی های ملی و این سؤال که آیا هویت 

بود که  نظرسنجی برنامۀ از باشند، بخشی  کشور   ١۶در  ، ٢٠٠٨ سال در آفروبارامتر 

  یت و ه مقایسۀ  ای با عنوان در مقاله آن که نتایج  ٢جنوب صحرای آفریقا انجام شد. 

ارائه   ٣، دولت و مردم در بستگی هویت ملی ویت قومی در آفریقا: میزان هم و ه ملی 
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عناوین   رحسب خود را صرفاً ب دهندگان هویت پاسخ ٪ ۵ا دهد که تنه نشان می شد، 

،  اکثر آنان  هویت خود را منحصراً با عناوین ملی و آنان  ٪ ٣١ . اند کرده قومی مشخص 

در میان گروه  (   اند نموده   تعریف قومی و ملی    عنوان   با هر دو هویت خود را    ، ۶۴٪   یعنی 

تر از هویت  ٪ هویت ملی را مهم ١١، ملی  تر از هویت را مهم قومی هویت  ١١٪ اخیر، 

برای   معنای این سخن این است که  . ) اند دو را برابر دانسته  اهمیت هر  ٪ ۴٢قومی و 

  ملی و قومی  یت هر دو هو  ، کننده در این نظرسنجی دوسوم شهروندان آفریقایی شرکت 

  ، حتی اند کرده موازات هم حفظ های قومی و ملی خود را به ها هویت . آن اهمیت دارد 

گر احتمالا در شرایط  باید   ٤شوند. یک قائل  های متفاوتی برای هر ، ارزش مختلف ا

ثباتی مانند کنگو، سومالی، سودان و جمهوری آفریقای  های بی دولت توجه داشت که 

نیز گنجانده شده بودند، اما   اند. مالی و نیجریه حقیق نبوده مرکزی مشمول این ت 

  تحقیقات قبل از شروع بحران در هر دو کشور انجام شده است. 

های مختلف  افراد گروه   بین شمول است که  برداشت من از هویت ملی هویتی همه 

در  ای که هویت گروهی آنان را  قومی، زبانی و دینی مشترک است، مانند لایه یا پوسته 

هد. این بدان معنا نیست که هویت ملی صرفاً  د خود نگه داشته یا پوشش می 

موضوعات   نحیفی است که از ترین هویت مشترک بین افراد است یا هویت ضعیف 

کریکت   یا  تیم ملی فوتبال  ، مانند سرود ملی، پرچم، روز استقلال و موردوفاقی جزئی 

ره  های چندپا دولت ویژه در اما به  اند، . این نمادهای هویت ملی مهم شود ناشی می 

این  قدر قوی باشند که تعهد عاطفی عمیقی به وجود آورند. توان انتظار داشت آن نمی 

پی آن هستیمنمی یهویت حداقل  فرایندبه وجود آورد.  ،تواند حس تعلقی را که در 

  عه مو مج ) باید به  در ادامه نوشتار   ، رک: بخش روند های مختلف ( گروه   اشتراک تعامل و  

های هویت ملی خود  عنوان ویژگی به ها را آن که مردم  منجر شود  تری موضوعات غنی 

های اساسی اقوام مختلف،  داستان  ، قهرمانان تاریخی  ای از مجموعه  گیرند. در نظر می 

کن مقدس جوامع دینی می جشن    توانند در هویت ملی ادغام شوند. ها یا اما

  که در فصل  ، نی، فرهنگی و قومی) چهار عنصر مختلف هویت ملی (مدنی، دی 

(این فصل از کتاب نویسنده نیز در دفتر    مشخص کردیم «الگو و محتوای هویت ملی»  

در سطح ملی و مادون ملی وزن   ، ) ۵۴ ــ٢٧؛ رک: ص ترجمه شده است  پایدیا کنونی 

  یکسانی ندارند. 
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  ر د  و  رده تواند بر اختلافات طبقاتی غلبه ک شهروندی می  هویت مدنی/شهروندی. 

با توجه به این   باشد. برابری  ی برای پایه و اساس ، نابرابر (از منظر طبقاتی)  ای جامعه 

ای  پایه و اساس هویت ملی تواند  ، می هویت مدنی   ا همان شهروندی، ی معتقدم که    ، نکته 

ترین عامل  اولین و اصلی    ــخواهیم بسازیم. در حالت ایدئال، شهروندی که می باشد 

  ی است: احساسی عمیق و مفهومی غنی از شهروندی هویت رسم بیش از     ــ  هویت مدنی 

جامعه باشد. این مسئله مهم  در زیستی و پذیرش تنوع تواند بنیانی قوی برای هم می 

است که شهروندی باید از هویت قومی، دینی، زبانی یا هر هویت مادون ملی دیگری  

روه قومی، دینی  ویت در گ ته به عض شهروندی هرگز نباید وابس   تعبیر دیگر، به   ؛ جدا باشد 

بارۀ در تحلیلی  ، ) ٢٠٠۵( باشد. ممدانی خاصی یا زبانی  شهروندی، قومیت و نژاد   در

  تبدیل شدن  ناشی از  وضوح مشکلات به دوران استعمار،  ساز مشکل  میراث عنوان به 

  ٥. دهد نشان می   را بخشی از هویت قومی به  ،  سیاسی جامعۀ  یا عضویت در شهروندی،  

گر  نیز همین مشکلات به وجود خواهد آمد. از    ، دینی باشد   ی از هویت روندی بخش شه   ا

که شهروندی در دولت  کمیت است، شهروند  های ملت  ــآنجا    مدرن پایه و اساس حا

جامعۀ  سیاسی از جامعۀ بستگی داشته باشد.  وی های دیگر نباید به هویت فرد بودن 

  فرهنگی، قومی و دینی متمایز است. 

یا دارندۀ  شهروند    تواند می که چه کسی  زیادی را در مورد این این اصل هنوز سؤالات  

گر زندگی پاسخ می ، بی باشد  ملت  ــهویت مدنی دولت  در قلمرو  کردن گذارد. ا

ک) مل  ــدولت  ترین راه برای تعریف شهروندی  مناسب را  ت (شهروندی بر اساس خا

آن دسته افرادی که    ا ب ی مواجه خواهند شد:  با مسئلۀ دشوار ثبات  های بی دولت ،  بدانیم 

  ، اند شکال دیگر خشونت ناخواسته مجبور به ترک کشور شده جنگ داخلی یا اَ بر اثر 

رو هستند،  ثبات با آن روبه های بی دولت دیگری که بسیاری از  مسئلۀ    ؟ چه باید بکنیم 

کن در ارتباط خویشاوندی    خطوط مرزی است. دو سوی    بین افراد سا

گر قومیت.  ،  بگیریم یه و اساس هویت ملی در نظر نی را پا هویت مد  قرار است ا

ها با هویت ملی بسیار پیچیده  که وفق دادن آن  اند مشخصاتی قومیت و نژاد آنگاه 

  حفظ عنوان بخشی از هویت ملی موجب است. قرار دادن هویت قومی یا نژادی به 

پوشش هویت ملی خواهد شد، انحصارگرایان  های ویژگی  به  ها را که اقلیت امری ه در 

  کلی مانع از به یا   ــ سازد می تبدیل به شهروند درجه دوم را مهاجران  خطر انداخته و 

باید جزئی  می تواند و ن های انتسابی قومیت و نژاد نمی . هویت شود داخلی می مهاجرت  
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ر  فقط د ها)  ها، داستان از گفتمان هویت ملی باشد. آثار تاریخ قومی (قهرمانان، مکان 

بگیرند ت ملی شی از هوی توانند بخ می صورتی  که از قلمرو قومی به قلمرو ملی  قرار 

تواند  . هویت قومی می پنداری کنند ذات ها هم مردم بتوانند با آن همۀ و  انتقال یابند 

(بالا را ببینید) که درون جوامع حامی  باشد بخشی از یک هویت موازی مادون ملی 

 . یابد می های قومی تداوم  سنت 

دینی  ی درون ها ، تنوع ادیان و فرقه ها ملت  ــم دولت در تما  تقریباًهویت دینی. 

عنوان بخشی از هویت ملی قرار داد.  توان دین خاصی را به قدر زیاد است که نمی آن 

عنوان بخشی از  قرار دادن دینی خاص به  دهد های ایران و اسرائیل نشان می نمونه 

نیست که در سطحی    مانع از آن   . البته این آورد به وجود می   زیادی هویت ملی مشکلات  

عنوان بخش مهمی از هویت خود معرفی کند: جهان  ملت دین را به  ــتر، دولت عام 

بو  ــتواند بخشی از منبع الهام وجودی آن دولت معنوی می  دن و  ملت باشد. سکولار 

ها  ملت  ــضروری در تعریف دولت  ی منع دین از گفتمان عمومی و سیاسی، از اجزا 

عنوان بخشی از هویت  طور گسترده به به   آمریکا را محفوظ بدارد» خدا  « ارت  نیست. عب 

  گانی نمایند   ی آمریکایی پذیرفته شده است و مراسم سالانه نطق ملت در فیلیپین با دعا 

دولت  کامل  شود. اما تسخیر  وتستان و مسلمان افتتاح می کاتولیک رومی، پر جامعۀ  از  

شدت  به  ، سازی با هرگونه تلاش برای ملت  ، دینی خاص  رفتارهای در جهت باورها و 

بندی  ورسوم دینی را بدون اولویت ملت تنوع ادیان و آداب  ــدر تقابل خواهد بود. دولت 

دینی تا زمانی که در  عمل  و    باور   گونه پذیرد. در سطح مادون ملی، هر و امتیازدهی می 

هی حضور داشته  عنوان بخشی از هویت گرو تواند به چارچوب قانون ملی رخ دهد، می 

 و بیان شود. باشد  

نیازمند  نیز های فرهنگی در درون هویت ملی درج هویت هویت فرهنگی. 

،  قومی و دینی های در عین تفاوت رویکردی مشابه رویکرد به دین است. مردم غالباً 

گر مشترکی دارند و رفتارهای فرهنگی  باورها  افراد  همۀ از آن جهت که ها آن ، حتی ا

ها دارای فرهنگ  ملت  ــنشوند. بسیاری از دولت نیستند، ملی محسوب بدان پایبند 

های لباس و غیره هستند. پذیرش و  ها، سبک ی، جشن غذا، موسیق زمینۀ ملی در 

سازی  ملت راستای های مشترک فرهنگی نخستین گام مهم در تجلیل این شاخصه 

روند پیچیده و  در دسترس، در  های میوه  و  های سریع و مهم ها پیروزی است. این 

تا حد بسیاری بین مردم مشترک  که  ای . رفتارهای فرهنگی اند سازی ملت حساس 
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کید شود. ها بر شباهت کند تا در کنار تفاوت کمک می  ت، اس  آن دسته از  ها تأ

باید بخشی   ها اختصاص دارد، که به برخی گروه فرهنگی تر هویت خاص های خصه شا 

باید به افراد فضای کافی داده  در آن د، جایی که مادون ملی باقی بمانن  های از هویت 

  های فرهنگی زندگی نموده و شناخته شوند. شود تا با این سنت 

  ، فرهنگی ارزش توجه ویژه دارد: زبان. بدون زبان مشترک ۀ  مؤلف در این بین، یک 

بتوان حسی از تعلق ملی به وجود آورد.    زبان ارتباط و فهم متقابل در قالب دشوار 

عضویت در   ی و شهروند مقولۀ نیاز اجرای پیش  ، ملت  ــدولت  اعضای  ین ب  مشترک 

برای عرصه سیاسی است. بدون آن، جامعۀ  بارۀ سیاسی تأملات  ای برابر  منافع   در

مشترک و تقسیم منابع وجود نخواهد داشت. بدون زبان مشترک، افرادی که به زبان  

رند.  از برتری برخوردا  وضوح گیری سیاسی، به کنند، هنگام تصمیم غالب صحبت می 

  ن های هویتی مادون ملی است که برای داشتن نقش مساوی، زبا گروه همۀ نفع به 

یک زبان رسمی نیست،  معنای عدم امکان وجود بیش از  داشته باشند. این به   ی مشترک 

  که چه  باید مشخص کنند   ها گیری، ملت ای جهت ارتباط و تصمیم اما برای ایجاد زمینه 

  . دارند رسمیت    ی های زبان یا زبان 

بر عدم امکان   دلیلی سخت و دشوار است و برخی آن را  ی نبرد بر سر زبان نبرد 

منجر  خود خودی به سازی عنوان بخشی از ملت دانند: قرار دادن زبان به سازی می ملت 

که زبان اولین ابزار ما برای    ٦شود. به نابودی ملت می  افکار و احساساتمان  بیان  از آنجا 

در مستعمرات سابق (کل آمریکای لاتین،    . اهمیت فراوانی دارد ت مردم  هوی در    ، است 

ها به زبان رسمی  : آن اند بسیاری از مردم چندزبانه ،  های بزرگی از آفریقا و آسیا) بخش 

عنوان دیگر زبان  )، زبان محلی به دولت استعمارگر است زبان همان اغلب که کشور ( 

هایی برای  فرصت ی  چندزبان وضعیت  کنند.  می بت  ای صح ملی و یک یا چند زبان قبیله 

توان از این پیامد که یک یا چند زبان محدود  دهد، اما نمی زبان ارائه می مسئلۀ حل 

گر ملتی بخواهد  رسمی و ملی با لهجه  های متعدد وجود خواهد داشت، اجتناب کرد. ا

،  ها ارزشمندند وت تفا انداز که  از ورود به روند تعاملات سطحی رهایی یابد و با این چشم 

های  به آن سنت  » غرامت « روند ساخت هویت ملی شود، فضا برای پرداخت  وارد 

های زبانی  وجود دارد. این سنت  ، اند عنوان زبان ملی انتخاب نشده که به  ای زبانی 

  شوند.   گنجانده   هویت ملی   در ها و قهرمانانی را فراهم آورند که  ها، ترانه توانند داستان می 

قرار دارند. در گفتمان    ، شدن جهانی   جاری در روند    ، هویت ملی نیز  و    ها ت مل  ــدولت 

  با این حال، شود. شدن معمولا تهدیدی برای هویت ملی تلقی می سازی، جهانی ملت 
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برای رشد هویت ملی و حتی شکوفایی آن سودمند   تواند شدن می من معتقدم جهانی 

ت  مل  ــل شود، دولت بد مروز نیای ا غالب د ۀ شدن به شاخص که جهانی  باشد. قبل از آن 

برگیرند د  ها، موسیقی و دیگر  شد: زبان، غذا، تاریخ، داستان چیز محسوب می همه  ۀ ر

م و چه احساسی  هستی  کرد چه کسانی بود که معین می ملت ما  ــموارد مرتبط با دولت 

ار  ای بسی چهره  ) استثنای مذهب کاتولیک احتمالا به نسبت به خود داریم. حتی دین ( 

گرچه ذات دین (مسیحیت، اسلام) محدود به  ملی داشت.  نبود،   ت مل  ــدولت ا

اصلی پروتستان   : کلیساهای داشت ملی  ماهیت شناختی آن غالباً های جامعه شاخصه 

اسلام نیز از  و  بودند ملی شدیداً هویت پادشاهان، دارای  تحت زعامت  ، در اروپا 

 . برخوردار بود مرکزی  دار  اقت   هرگونه   و فاقد غیرمتمرکز    شدیداًساختار  

ویژگی قبلی بودنِحاط بر همه م فشار قرار  را تحت ملت هویت ملی  ــدولت  چیز 

و  پذیرای آن هستند  شهروندان  همۀ    کرد که تضمین می زیرا هویت ملی باید هم    داد، می 

. من  است تفاوت م بسیار ها ملت  ــدیگر دولت  هویت ملی از کرد که هم تضمین می 

ملت   ــدولت که نیست  نیازی دهد: دیگر ار را کاهش می شدن این فش انی معتقدم جه 

اشکالی  هیچ امروزه . تحمیل کند های هویت ما جنبه همۀ را بر  ی محتوای ملی خاص 

آفریقایی    موسیقی از نظر ، و هند  دینی  از نظر ایتالیایی،  از نظر آشپزی خود را ندارد که 

کسون آ   زبان از نظر    و  که خائن به هویت ملی    شود این موجب نمی   کنیم.   احساس   نگلوسا

خوبی پذیرفته  به آن  یت در خود باشیم. این روند تنها در اروپای غربی، که این تنوع هو 

های محلی تمام کشورهای  افتد. پیتزا در فهرست رستوران اتفاق نمی  ، شده است 

انس مدیریت  لیس اند و فوق المللی شده ، موسیقی و فیلم بین وجود دارد آفریقایی 

است. معیارهای   در سراسر جهان  برای دانشجویان جوان  لچسب کی د بازرگانی مدر 

در   نیز  اند و درمانگران سنتی ای در سطح جهانی پذیرفته شده طور فزاینده پزشکی به 

 های جدید خارجی هستند. حال ترکیب دانش سنتی خود با بینش 

ب انداز جدیدی المللی چشم رویکرد بین  این نوع    مرزهای ساختگی مسئلۀ  ارۀ در

بیش آن  ی های قومی را از هم جدا و حتی گاه که گروه  زده، کشورهای استعمار    ها را در 

های  جای تلاش برای ایجاد سرزمین دهد. به ، ارائه می اند ساخته از دو کشور پراکنده 

  عنوان را به  شدن المللی شدن و بین یکدست از طریق ترسیم دوباره مرزها، باید جهانی 

به حیاتش ادامه  فرامرزی ۀ در رابط که  ، خود  د برای بخشی از هویتِچارچوبی مفی 

فرامرزی وجود   ی ها باید بپذیرند که روابط هویت ملت  ــدر نظر بگیریم. دولت دهد، می 

ملت خود   ــپایبند به این روابط را متهم نمایند که خائن به دولت   شهروندان دارد و نباید  
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تواند یک بازی همه یا  ، هویت ملی هرگز نمی شدن ال جهانی ر دنیای در ح هستند. د 

های بزرگی از  هیچ باشد. مهاجرت بخشی از این روند و موجب تقویت آن است. گروه 

کشور مبدأ خود پیوندهای  های مختلف پراکنده شده که در قاره ، آوارگان  اند، غالباً با 

آورند، بر  می  ی را به وجود فتارهای جدید ها تفکرات و ر . آن سازند محکمی برقرار می 

.  کنند دلالت می ملت   ــدولت با    های بیگانه هویت   به گذارند و  هویت ملی کشور تأثیر می 

کید می    موجب کنند که این روند از مهاجرت در اروپا، بسیاری از احزاب سیاسی تأ

و   دارند د شود. اما حتی کسانی که به تأثیرات مهاجرت انتقا تضعیف هویت ملی می 

هایی از تأثیرات  هستند و بخش  ، گزینشگر اند آینده هویت ملی خود نگران  بت به نس 

 پذیرند. المللی را می بین 

 � است ن سازی روندی آموخت روند: ملت 

برداشت خود از  ملت  سازی تنها محتوا نیست، بل همان طور که بروبیکر و کوپر در 

گر بدانیم د عمدتاً یک  اند،  بیان کرده هویت   ها باید در  ر نهایت کدام مؤلفه روند است. ا

این سؤال باقی  هنوز ، ه شوند ها باید کنار گذاشت ملی گنجانده و کدام شاخصه  ت هوی 

در اینجا بر   . توان هویت ملی موردنظر را ایجاد کرد ماند که از طریق کدام روند می می 

باتی  ث وقتی که بی یعنی نیم، ک ثبات تمرکز می های بی دولت سازی در مرحله اول ملت 

کم است   هنوز  قرار    مراحل آغازین خود سازی، در  سازی، همانند دولت و روند ملت   حا

همۀ  شمول باشد که به سازی باید روندی همه ترین اصل این است که ملت دارد. مهم 

  تمام های هویت ملی را بدهد.  در تعریف شاخصه   مساهمت ها فرصت مشارکت و  گروه 

یک با استفاده   نفع هستند و هر در این روند ذی جوامع هویتی داخل کشور ها و گروه 

نتیجۀ  که در  ای . هویت ملی ورزند مشارکت می  آن های هویتی خود در از انبار مؤلفه 

که پس از    ای با هویت ملی   ، آید ثبات به وجود می های بی دولت شده در  روندی طراحی 

از دلایل  ی یک متفاوت است.  ، روندی طولانی به درازای چند قرن پدید آمده است 

عمل آزموده شود: آیا این هویت ملی  ظرف هنوز باید در  اولی  تفاوت این است که 

  های مادون ملی هویت را مکمل  این هویت ملی  مردم  تواند به مردم هویت بخشد؟  می 

؟  کنند های مادون ملی خود قلمداد می هویت   حتی دشمن دانند یا آن را رقیب یا  خود می 

مستمر برای نظارت بر روند ساخت هویت    ی تعهد هم  که    ست لازمۀ این آزمایش این ا 

ملی و هم سازوکاری برای ایجاد اصلاحات در آن وجود داشته باشد. هویت ملی  

ازی  س ملت  از همین رو، عنوان ساختاری اجتماعی همیشه در حال تکامل است و به 

 اشت. تغییر در آن وجود خواهد د   امکان است که همیشه    ی پایان روند مداوم و بی 
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  نفعان متعددروندي با ذي

طوری تنظیم شود  باید هوشیارانه    باشد، شمول  روند ساخت هویت ملی همه اینکه  برای  

. هیچ  کند ها برای همکاری دعوت گروه همۀ  ی داشته باشد و از نفعان متعدد ذی  که 

  جغرافیایی آن نباید مسئله باشد، گسترۀ  ای طرد وجود ندارد. اندازه گروه یا  معیاری بر 

  مستبدانه و خودسرانه های چندپاره، استفاده از چنین معیارهایی  دولت در  کم  زیرا دست 

  ی آسان ساده و    کار   شمول ابداً و همه دهی این روند به روش غیرطردگرایانه  است. سامان 

منافع  و  اند نفع ذی چه کسانی صورت موردی تصمیم گرفت که به باید  بلکه ، نیست 

  های شغلی مانند کفاشان، نانوایان اتحادیه   احتمالا.  گرفته شود   مهمی دارند که باید در نظر 

بارۀ که بعداً ثبت خواهند شد و آرایشگران تنها از این جهت  ها در  سهم نداشتن آن  در

ها در این روند سهم واقعی  دیگر، چوپان  . از طرف گیری شود تصمیم سازی روند ملت 

این   فرهنگی خاص است. همچنان که  ای از زندگی با ها شیوه آن  » شغل « زیرا  ، دارند 

شود. سرانجام، چیزی در قالب یک انجمن  رود، گزینش انجام می روند پیش می 

سنگین تعیین هویت  وظیفۀ مسئولیت  که شود ) ایجاد می ببینید شهروندی (پایین را 

  گیرد. را به عهده می   ملی 

بارۀ الزام آشکاری  ینجاست که مهم ا نکتۀ  وندی مکمل  عنوان ر به  ، سازی ملت  در

خودارجاع است.  این الزام نیز  سازی، . مانند روند ملت ، وجود دارد سازی دولت  رای ب 

کمیت مردم  ذات    در کنار مردم (با تمایل به مشارکت) خود  مقتضی این است که  ی حا

، دولت  است تنیده  درهم   سازی با دولت   چون این روند .  هند د   این روند مشروعیت   به   هم 

عنوان  متعدد را به   نفعان روند دارای ذی این  ذیرفته و نمایندگان  باید این مشروعیت را پ 

هایی که عمدتاً منافع اقتصادی یا  سازی جذب گروه همتای خود بپذیرد. هدف از ملت 

ها محافظت نمایند، نیست.  قوانین و مقررات از آن با خواهند سیاسی دارند و می 

را   اند منافع خود توانسته برای کسانی نیست که ن  » شانس مجدد سازی پروژۀ « ملت 

 دهای دولتی کنند. مستقیماً وارد نها 

که   ،چهار عنصر هویت ملی، معنا و محتوای هویت مدنی یا شهروندی  از میان

مردم مهم  همۀ برای  ، ، طبق تعریف کند مردم صدق می همۀ طور یکسان بر به  اساساً

بارۀ دارند  زیرا همه حق    ، گروهی خاص نیست   گی . لزومی به نمایند خواهد بود  هویت    در

  ، قومیت و فرهنگ عناصر دین،  ، مدنی مطلوب کشور خود صحبت کنند. از دیگر سو 

توانند عضو  از جمله زبان، باید نمایندگان خاص خود را داشته باشند. رهبران دینی می 
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  روی عنوان نمایندگان منتخب دین، باید باشند، اما به خاصی قومی یا زبانی جامعۀ 

روند   این  تمرکز نمایند. ایجاد غنا و تنوع در یت دینی) (هو هویت ملی همان جنبه از 

و محدود   تر گیری سریع تصمیم  رای ب ، های مختلف و اجتناب از تجمیع گسترده هویت 

.  اند های هویتی زنان و جوانان نیازمند توجه ویژه بسیار مهم است. گروه   ، ها نمودن گزینه 

بسیاری از  و د هستند    ان تقریباً نیمی از جمعیت زن   ی در هر کشور  ثبات  های بی کشور ر 

گرچه زن بودن یا جوان بودن  ٢۵امروزه تقریباً نیمی از جمعیت زیر  سال سن دارند. ا

  اند. توجه ویژه ها سزاوار  بخشی از گفتمان هویت ملی نیست، این گروه   خود خودی به 

یک  چنان د، هم ن سازی داشته باش ملت چه نقشی باید در روند ه آوار جوامع ه نک ای 

مبدأ  افرادی که در کشور  آوارگان با رابطۀ دهد که سؤال باز است. تحقیقات نشان می 

گروه خانواده از  آواره  مردم  پیچیده است.    ، اند باقی مانده   سیاسی    های ها، جوامع و احتمالا

کشور مبدأ خود  اجتماعی و سیاسی توسعۀ ، در کنند می حمایت مالی  کشور مبدأ خود 

  ی ل پ  همچون ها  المللی فعال هستند. آن حمایت بین جلب  زمینۀ  کنند و در  ا می نقش ایف 

مردم  برای  را  هایی  ها و ارتباط فرصت جهان بیرون عمل کرده و  و    مبدأ خود   بین کشور 

ها میسر نبود. اما مردم آواره مشارکتی در  که بدون آن آورند به وجود می  کشورشان 

شوند که  رادی بیگانه در نظر گرفته می ها غالباً اف ندارند. آن  ، اند مانده کسانی که تجربۀ 

 دهند. هایشان را ارائه می بیگانه نظرات و توصیه   بیرونی و از منظر  

 تمرین شهروندي

خواهانه تلقی  جمهوری ۀ  شیو باید روند آموختن و تمرین شهروندی به را  سازی  روند ملت 

الب ارتباط  نگ غ فره  آموزد که به ما می  ی است میدان آموزش  سازی ملت . کنیم 

دارای  انه،  خواه جمهوری   ، از نوع باشد. شهروندی باید چگونه  ملت   ــشهروندان با دولت 

  سازی هستند: که معیارهای مهمی برای موفقیت روند ملت است  جنبه    سه 

  مقام  از منظر صلاح عمومی است.    گیری شهروندی صلاحیت قضاوت و تصمیم

جامعه مسئول باشد.  کل  ادت  شود شهروند نسبت به سع شهروندی موجب می 

این امر او را از قلمرو خاص و محلی گروه خارج و در قلمرو عموم مردم قرار  

مردم در نظر گرفته شود. ساخت هویت ملی  همۀ  دهد، جایی که باید منافع  می 

شهروندان مسئول شکوفایی  همۀ زیرا  ، ست تمرینی عالی برای شهروندی ا 

  دولت هستند.  ــملت 

  ها است. در روند  وگو تعاملات و گفت  یت مشارکت در شهروندی صلاح
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تجربیات نیاز است. این   عقاید و   ، اظهار افکار سازی، به چیزی بیش از ملت 

که در اطراف میز  است کسانی همۀ به  » گوش دادن عمیق «  روند نیازمند 

؛ یعنی مفروض بگیرد که  وگو باید واقعی باشد اند. این گفت ه وگو نشست گفت 

  دارد و حقی مشروع برای شنیده شدن.   گفتن ارزشمند برای    ی هرگروه چیز 

  تر  افراد را در چارچوبی گسترده همۀ طور خودکار ملت بودن به  ــشهروند دولت

ناشی    ملت  ــدولت نهاد  زیرا بخشی از مشروعیت    ، دهد ملت قرار می  ــاز دولت 

سازی  ملت ها است. روندهای  ملت  ــالمللی دولت بین جامعۀ  از موقعیت آن در  

های  ای به شبکه طور فزاینده به  نیز شهروندان خود افتند. فاق نمی در انزوا ات 

کرده اتصالات و ارتباطات بین    اند. المللی دسترسی پیدا 

کثر مردم صرفاً  عنوان یک مقام،  ، به شهروندی  نیاز به تمرین و یادگیری دارد. گرچه ا

  خذ مهاجران گاهی برای ا  فقط    ـ ـشوند می  ها ملت  ــولادت شهروند دولت  در اثر 

عنوان شهروند یک  به کردن صلاحیت عمل ــ   شهروندی باید امتحانی را بگذرانند 

جنگ داخلی مردم  و   اعتمادی بی که   ، ثبات بی  های دولت توانایی مادرزادی نیست. در 

های شهروندی باید از طریق آموزش  سمت منافع شخصی کشانده است، مهارت را به 

برای این روند آموزشی است و  بسیار خوبی  سازی چارچوب ملت  روند  شود.  نهادینه 

گر نمایندگان منتخب جوامع رفتار شهروندی   ٧از طریق الگو»   رهبری نوعی «    خواهد بود. ا

 خواهانه از خود به نمایش بگذارند، گفتارشان اعتبار خواهد یافت. جمهوری 

 دانش

کنند سازی ملت  نقش مهمی در روند توانند می محققان و دانشمندان  گر  ایفا  . حتی ا

گیری و ایجاد پایگاه  م های هویتی کسانی باشند که برای تصمی نمایندگان جوامع و گروه 

.  گشاید را ب  های جدیدی افق تواند اند، کمک دانشمندان می محکم انتخاب شده 

متخصصان مطالعات   و  شناسان فرهنگی شناسی، انسان مورخان، متخصصان زبان 

که خارج از حیطه عمل نمایندگان جامعه است. این   کارهایی کنند د توانن دینی می 

پشتوانۀ محکم   فاقد  ها و باورهای دیدگاه  زیرسؤال بردن در  دانشمندان همچنین 

کنند. برای تأیید یا رد ادعاها    توانند می  بارۀ نقش ایفا  بودن یا میراث اجدادی    خاص   در

در موارد   زیرا  ، است  حکمی لازم تحقیقات م ، بودن برخی باورها و رفتارهای هویتی 

اند یا جزو  گونه باورها و رفتارها بین شهروندان کشور واحد مشترک این بسیاری، 

 روند. به شمار می   اجتماعی گذشته (اخیر)   های برساخت 
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 نهادی است   یلات سازی نیازمند تش� نهادها: ملت 

گر ملت  به   ی دولتی نهادها  پس همانند سازی است، دولت تکمیل سازی تلاشی برای ا

انجمن   نوعی  سازی در مرکز روند ملت  به باور من، چوب نهادی نیز نیاز دارد. چار 

های هویتی مادون ملی برای  که نمایندگان انتصابی یا انتخابی گروه   دارد شهروندی قرار  

موازات مجلس  به   ی انجمن شهروند این  آیند.  می گیری در آن گرد هم  مشورت و تصمیم 

اختیارات  در حوزه    ، اری ندارد. این انجمن حق دارد گذ نون قدرت قا   کند، اما فعالیت می 

مدت  بلند  گذاری ارائه دهد. این انجمن افق زمانی پیشنهادهایی به مجلس قانون ، خود 

گر ملت دارد. انجمن شهروندی نباید روندی یک  شده  احی طر  ی سازی روند باره باشد. ا

ها  یا حتی قرن   ها که طی دهه   ای لی های م مدت با قدرت هویت باشد، نتایجش در کوتاه 

و  شده سنجیده واسطه واقعیت اند و به در روندی مستمر شکل یافته و پالایش شده 

نیازمند روندهای    ثبات بی های  دولت ، برابری نخواهد کرد. روند طراحی  اند سازمان یافته 

و   اوم د م وگویی خود نیازمند گفت نوبۀ به این  و نظارت و اصلاح خواهد بود  متعاقب 

بارۀ مستمر    سازی و هویت ملی است. مسائل مربوط به ملت   در

که از نمایندگان    ، شمول دهی انجمن شهروندی همه د که سامان ن تصور کن   برخی   شاید 

کنترل بودن مواجه  کند، با محذور غیرقابل ی مادون ملی استقبال می ها هویت همۀ 

در آفریقای جنوبی داستان   ٨جرگه در افغانستان و لکگوتلا  های لویه نمونه اما . است 

  کنند. متفاوتی را روایت می 

  نمایندگان   هم آمدن   ، گرد کرد ترجمه    » گردهمایی بزرگ « توان آن را به  لویه جرگه، که می 

،  این نهاد   ٩. شود مسائل مهم ملی تشکیل می حل  جوامع قومی افغانستان است و برای  

  ل ی بعد از سقوط طالبان در سا گردد، در دوره انتقال برمی  ١٨ به قرن  اش تاریخچه که 

کرد. در سال   ٢٠٠١ حامد  حکومت موقت را پذیرفت و  ، لویه جرگه ٢٠٠٢  نقش ایفا 

اعضای    نیز   ٢٠٠٣  جمهور موقت افغانستان تأیید کرد. در سال عنوان رئیس کرزی را به 

افغانستان گرد هم آمدند. قانون    و تصویب نهایی قانون اساسی   بررسی برای    لویه جرگه 

گاه اراده مردم  بالاترین تجلی دارد و آن را «  ای برای لویه جرگه افغانستان ماده  اساسی 

، کرزی بار دیگر لویه جرگه را  ٢٠١٠. در سال  کند معرفی می   ) ١١٠اده  (م   » افغانستان 

کرات خود با طالبان  جالب این    نکتۀ اختیارات به دست آورد.    ، تشکیل داد تا برای مذا

تان نماینده قانونی مردم افغانستان است، لویه  مان افغانس گرچه پارل  اقدام این بود که 

کرات حساس با طالبان مهم تلقی شد. لویه جرگه  جرگه برای مشروعیت  بخشی به مذا
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  ١٬۵٠٠حدود  ٢٠١٠و  ٢٠٠٣/ ٢٠٠٢ های یک گردهمایی بزرگ است: در سال 

افته  های حزبی سازمان نی مشی سیاست عد و خط نماینده، که در احزاب سیاسی با قوا 

  ی فکر هم گیری گرد هم آمدند. لویه جرگه سنتی برای  اندیشی و تصمیم بودند، برای روند هم 

اما نتایج آن راهنما   دارد، شورتی اهیت م گیری است. لویه جرگه در اصل م و تصمیم 

  با جرگه روندی بزرگ و بدون ساختار است،  رسد لویه شود. گرچه به نظر می تلقی می 

  دهند. سازی را از پایین به بالا انجام می کند که تصمیم ار می تری ک های کوچک گروه 

گیری است. در  بحث و تصمیم  برای ، لکگوتلا الگوی مشابهی آفریقا  در جنوب 

بارۀ برای بحث    ، لکگوتلا، تمام اعضای جامعه  مهم    موضوعاتی که برای جامعه بسیار   در

به وجود  افکار  تبادل  و  دن  شنی   فضایی برای های گسترده  آیند. رایزنی گرد هم می   ، است 

صدای   ، ها و علایق مختلف : با ورود دیدگاه است آورد که برای غنای مباحث مهم می 

شوند که روند  می  گشوده اندازهای جدیدی شود و چشم اعضای جامعه شنیده می همۀ 

همۀ  که  ، های بزرگ شرکت برخی . مدل لکگوتلا در د ن کن گیری را تسهیل می تصمیم 

 آیند، نیز به کار رفته است. می نفر و بیشتر) گرد هم    ١٠٠٠  اه (گ   آن   کارمندان 

  ، » ٢٠٣٠ طلوع لیبریا « با عنوان  ، ی ملی ها وگو لیبریا، روندی از گفت کشور در 

پی این روند ملی  شود. انجام می  برای آینده این کشور   انداز بلندمدت ایجاد چشم در 

برمی ی ساز سازی و ملت دولت هر دو روند زمان هم  شکل به  و  است  . این  گیرد را در 

به   ٢٠٣٠کند که بر اساس آن باید لیبریا تا سال هایی را تدوین می روند سیاست 

هدف ایجاد انسجام اجتماعی را   ، در عین حال  ؛ تبدیل شود کشوری با درآمد متوسط 

 ١٠. کند نیز پیگیری می 

برای    ، مگانی رفتارهای ه در حوزۀ    ها و تجربیات نمونه   گونه از این توانند  کشورها می 

های  رسانه . البته اینترنت و  مدد بگیرند   ، ایجاد انجمن شهروندی متناسب با شرایط خود 

  های روش   روندها و مستلزم  د داد و  ن جدید واقعیت لویه جرگه و لکگوتلا را تغییر خواه 

شمول بودن این روند را نیز تسهیل خواهند کرد.  ، اما همه خواهند بود سازمانی جدیدی  

  ١١د: وندی باید با این قبیل موضوعات سروکار داشته باش انجمن شهر 

  ؛ ها در ارتباطات و آموزش های ملی و نقش گویش زبان  

  کن یادبود ملی ت   ؛ عطیلات ملی، اما

   ارتباط با هموطنان مهاجر؛ نحوۀ  ):  اجباری مهاجران ( مسئلۀ  تابعیت دوگانه و  

   بارۀ   درسی برنامۀ  طراحی   ؛ آموزشی   نظام تاریخ ملی در    در
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  ؛ های ملی ملت: نمادهای دینی، آداب دینی و جشن  ــلت ینی دو هویت د  

  ؛ و نمایندگی بومی)   گیری دین و رسوم سنتی در قانون (شریعت، تصمیم   جایگاه  

  که شایسته قرار گرفتن در فهرست میراث ملی هستند.   هایی شناسایی سنت  

  ی روند انجمن شه   ، ملت  ــرقابت ناسالم با نهادهای سیاسی دولت برای جلوگیری از  

  از طریق باید  این انجمن های گذاری برخوردار باشد. پیشنهاد نباید از قدرت قانون 

لویه جرگه در  نهاد نمایندگی نهادهای سیاسی تبدیل به قانون شود. با این حال، مانند 

 دارای اعتبار قانونی باشد.   ش باید برای تقویت جایگاه ، انجمن شهروندی  افغانستان 

محدود به سطح ملی باشد. این مدل برای استفاده    دی ن شهرو   انجمن لزومی ندارد که  

کاملا مناسب است.  نیز و محلی  ای منطقه لق در سطوح دیگر جهت ایجاد حس تع 

بارۀ و محلی مکانی برای بحث و تبادل نظر  ای منطقه های شهروندی انجمن  نتایج   در

بارۀ وگو برای گفت  و جایگاهی انجمن ملی    تمامهستند. ای هویت مسائل منطقه  در

فضایی    محلی ای/ منطقه بنابراین ساختار    ماهیت ملی ندارند؛ و محلی    ای منطقه   مسائل 

بارۀ های هویتی بتوانند کند که گروه ایجاد می  ی  مربوط و ضرور  موضوعات هویتی  در

بارۀ بحث  از  ی  های ملی شهروند انجمن   کنند و صحبت    خودشان  مسائل  بسیاری از    در

 . یابد رهایی  و محلی    ای منطقه 

راهی    تواند مختلف انجمن می کاری  موضوعات  در راستای  ها  گروه   سروسامان دادن 

توانند  های مختلف می باشد. نمایندگان این جریان   این روند دهی و مدیریت  برای سازمان 

گرد هم آورده و بین که آن   راهنما تشکیل دهند   ی گروه   ها هماهنگی ایجاد کند.آن   ها را 

 یآموزش رسمی و غیررسم

آن را  که نمایندگان منتخب جوامع هویتی    ، به روند طراحی و تعریف   صرفاًسازی  ملت 

جامعه نیز  در نتایج و تصمیمات  انتشار دارد، بلکه نیازمند ن نیاز  کنند، هدایت می 

برای  درسی آموزش ابتدایی و متوسطه ابزار مهمی برنامۀ سازی به هست. ورود ملت 

  . تحقق این مهم است 

سازی در آفریقای پس از  موفقی برای ملت نمونۀ  تانزانیا را  کشور    ی بسیار   محققان 

سازی تدوین  ای درسی برای ملت ، برنامه این کشور   دانند. پس از استقلال استعمار می 

گرچه عوامل مهم دیگری نیز وجود داشت (رهبری  ژولیوس  دوراندیشانۀ و اجرا شد. ا

مهم موفقیت تانزانیا در   از ارکان ی یک آموزش  ، های قومی) برابر گروه  توزیع و  ر نایر 

  شود. می قلمداد  سازی  ملت زمینۀ  
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باید  نظام با این حال، افراد خارج از  گاه شوند آموزشی نیز  و این با همکاری   آ

یشۀ مدنی که جامعۀ های سازمان  انجام است: جوامع  قابل  ، عمیقی در جوامع دارند ر

اعضای   یا همان  یتی ن جوامع هو . نمایندگا ی های محل های زنان و گروه دینی، گروه 

  های شهروندی نقش مهمی در ورود جوامعشان به این روند دارند. انجمن 

دلیل  هنگام تهیه مواد آموزشی، باید در نظر داشت که بخش اعظمی از مردم به 

  آموزش رسمی دسترسی ندارند.   نظام گاه و بیگاه داخلی به    های و درگیری   ها جنگ 

 هارسانه

افراد جامعه به آن  همۀ که  ، پخش برنامه  ایستگاه باید از طریق یک  ی شهروند  انجمن 

عمومی، که    ابزار عنوان یک  به   یستگاه . این ا رسانی کند ها اطلاع آن ، به  دسترسی دارند 

  مسلماً مردم باشد.  همۀ  مشارکت  جلب    دنبال به ، باید  دارد دولتی ن   ماهیت طبق تعریف  

رسانی و مشارکت بسیار ضروری است.  ع ای دارد و برای اطلا ه رادیو پوشش گسترد 

باید جزئی از  اینترنت و رسانه  ی همچون های جدید اما فرصت  های اجتماعی نیز 

 برای اشاعه کار و نتایجش در اختیار دارد.   ی ابزارهایی باشد که انجمن شهروند 

 سازی تلاش� مل� است بازی�ران: ملت 

عنوان  به به عهده دارند.  ی بازیگران داخل هدایت آن را سازی روندی است که ملت 

توانند ماهیت احساس تعلق ملی را  های اجتماعی کشور، کسانی می بخشی از سرمایه 

کنند که تصور می  المللی، که در  عوامل بین  ١٢اند. شود آن را لمس کرده تعریف و معنا 

 از جاهای دیگر است، بیگانه هستند.   دارند و ملیتشان موقت  حضور  آنجا فقط  

  روند بخشی از دارند صلاحیت کند افراد اساساً است که معین می  شهروند بودن 

که شهروندان بازیگران اصلی ملت باشند یا نه سازی ملت  ، تعریف  اند سازی . از آنجا 

  ام ن ثبت نظام  مهاجرت (اجباری) و نبود  پدیدۀ    لیل د به   ، . با این حال شهروندی مهم است 

رایج برای  معیار    هر دو است.  دشوار    ها شهروندی در آن تعریف    ، ثبات های بی دولت در  

گر به   ، ) بر اساس خاک و شهروندی بر اساس خون (شهروندی  شهروندی  تعریف   تنهایی  ا

بسیاری   مردم ثبات با بی  های دولت  تطبیق شود، مشکلاتی به همراه خواهد داشت. 

شوند  اما هنوز هم شهروند محسوب می   ، کنند که در خارج از کشور زندگی می   اند مواجه 

سازی باشند. معیار شهروندی بر  خواهند بخشی از روند ملت ها می و بسیاری از آن 

ک به  بنابراین    ؛ خواهد شد   اجباری مهاجران  همۀ  تنهایی موجب محروم شدن  اساس خا

یشۀ  که    کسانی ن تکمیل شود تا به  شهروندی بر اساس خو   ی از تعریف عناصر با  باید   ر
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 د. مشارکت داده شو دارند، امکان    ی یا فرهنگ   ی ، زبان تباری 

 مدنیجامعۀ نقش 

برای    بالا به سازی روندی پایین سازی است. ملت در روند ملت مهمی  مدنی بازیگر  جامعۀ  

در  متنوعی که    های فراتر از هویت   است، هویتی شمول در سطح ملی  ایجاد هویتی همه 

اجتماعی    کند تا سرمایه ها وجود دارند. این روند تلاش می ملت  ــمردم عادی دولت   بین 

سامان داده و آن را تا سطح ملی بالا ببرد. غالباً تصور    عادی را سطح مردم  موجود در  

و ساختار  هستند که هیچ نظام    ای های خالی ورق همانند  ثبات  های بی که دولت   شود می 

واقعیت این است  اما شروع شود.  صفر باید از در آنجا و هر روندی ندارند  ی باارزش 

در این جوامع وجود دارد. دقیقاً همین سرمایه  فراوانی تماعی های اج که سرمایه 

اجتماعی موجب شده است که مردم از بحران خشونت و جنگ داخلی جان سالم به  

ببرند.  تأمین مواد غذایی،   های اولیه روش  سبب حفظ  سرمایه اجتماعی همین در 

ن  است که ای سازی این  ملت   است. چالش   شده   سلامت روانی های بهداشتی و  مراقبت 

دو  حس تعلق ملی مرتبط نماید. در اینجا تمایز بین  ایجاد نوعی  ایه اجتماعی را با  سرم 

رتباط  ا ایجاد و  ١٣گروهی درون ارتباط ایجاد  : سرمایه اجتماعی اهمیت دارد جنبۀ 

ارتباط  های اجتماعی در راستای ایجاد  سرمایه   ، . در مواقع بحران و جنگ ١٤گروهی برون 

ین افراد را بر اساس وجود علقه خویشاوندی، دینی  روابط ب  و   ده کر عمل   گروهی درون 

که مردم در وضعیت ای تقویت می یا منطقه  بقا قرار دارند و  تلاش برای کنند. از آنجا 

بازیگران ذی  بط سایر    اهمیت روابط اجتماعی  اند، نهادهای دولتی غایب از قبیل ر

در  . شوند مردم بدل می  تکا برای ا بل تنها منبع پشتیبانی قا به و اغلب  یابند حیاتی می 

تر شده  ها عمیق شکاف  و  های همسایه از بین رفته گروه  ین اعتماد ب این وضعیت، 

برقراری  ظرفیت یا همان سرمایه اجتماعی، گروهی برون بخش ایجاد ارتباط  ١٥است: 

ۀ  سازی روند احیای خصیص ، کاهش یافته است. روند ملت گروه افراد خارج از    ارتباط با 

  سرمایه اجتماعی است. گروهی  برون ایجاد ارتباط  

مردم از طریق ساختارهای متنوع خود را  در آن، مدنی فضایی است که جامعۀ 

  های نمایندگی دمکراتیک سازمان  مثل قفس تنگ  جامعۀ مدنی کنند. دهی می سازمان 

های  مدنی سازمان جامعۀ . در یابند نیست که مردم در خطوط احزاب سیاسی حضور 

های  وجود دارد. گروه   قوانین سازمانی روشن و    ی با ساختار مدیریت )  NGO( یردولتی  غ 

  های بازارمحور بیشتر سازمان و همچنین  های کارگری  مانند اتحادیه   دارای منافع مشترک 
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بازیگران مهمی در  هم های دینی هستند. گروه  مدنی جامعۀ ها بخشی از مانند تعاونی 

بازیگران مهم این حوزه  نیز جزو ای و قبیله ای قومی ه سازمان  ١٦مدنی هستند. جامعۀ 

گر بعضاً  روند به شمار می  جامعۀ  در  د.  ن تلقی شو   درگیری ۀ  تشدیدکنند   جزو عوامل ، حتی ا

،  ها محله هم  قالب  وجود دارند که خود را در نیز های غیررسمی بسیاری از گروه مدنی، 

مدنی یک  جامعۀ کنند. دهی می سازمان  ی مال  انداز های اعتباری و پس ها، گروه اقلیت 

موردتوجه   غالباًثبات، گرچه های بی دولت وجوش است، حتی در واقعیت پرجنب 

نهادی و رسمی  که شرکای خود را بر اساس معیارهای  ، المللی بازیگران و حامیان بین 

مدنی  جامعۀ در دم وجود تشکیلات رسمی و نهادی ع  ١٧. گیرد قرار نمی  گزینند، برمی 

توانند  نمی  مدنی جامعۀ ی ها شود، زیرا سازمان می  سازی تلقی دولت  مشکلی برای 

الگوهای  و در قالب    مالی را برآورده ساخته   ان دهی حامی دهی و گزارش مان ز سا معیارهای  

مشکلی   می گونه تشکیلات رس نبود این  فعالیت کنند. با این حال، منطقی  وب چارچ 

، نه اثربخشی یا  در این روند   شارکت شرط اصلی م   زیرا ،  کند ایجاد نمی سازی  برای ملت 

ملت   ــدر دولت   گروهی   ۀ نمایند مدنی  جامعۀ    های کارایی، بل مشروعیت است: آیا سازمان 

 ؟ د یا نه دار را  سازی  در روند ملت   مشارکت حق ادعای  که به   هستند 

 نقش نخبگان

کسانی نخبگان نقش محوری دارند. آن   سازی در ملت  و  که با بسیج جوامع خود    اند ها 

ها  زنند. آن منافع خویش، دست به جنگ داخلی و درگیری می   ادعای دفاع از حقوق و 

به توانایی نخبگان    ، های صلح نامه ، زیرا توافق اند در روندهای ایجاد صلح نیز بسیار مهم 

بستگی  وا قبول برای همه، اردادی قابل های درگیر جنگ در ایجاد قر سیاسی طرف 

های هویتی، نقش  عنوان رهبران گروه به   ، نخبگان نیز    پس از ایجاد صلح دارد.  شدیدی  

تواند شامل گسترش هویت مشترک با  که می  ، مهمی در ایجاد احساس تعلق ملی 

کنند. تحقیقات در مورد خشونت و نظم اجتماعی  های رقیب سابق باشد، ایفا می گروه 

برای    آنان   ایل برای ماندن در قدرت و تمایل یا عدم تم   نخبگان   دهد که تدابیر ن می نشا 

برای   اندکی دلایل  ١٨سازی قدرت و منابع نقش اساسی در این زمینه دارند. شریک 

بارۀ بینی  خوش  وجود دارد، مگر اینکه  سازی  ملت   تمایل نخبگان برای شرکت در روند   در

فراهم   شان سیاسی  نفوذ و  جایگاه هایی برای تقویت احساس کنند این روند فرصت 

تراشی  در حقیقت مانع را نقش نخبگان یار بدبینانه است که س ب آورد. با این حال، می 

  های متأثر از درگیری، حضور نخبگان واقعیتی دولت   تمام . در  بدانیم سازی  در روند ملت 



 ٧٣  ثبات ی ب   ی ها در دولت   ی ساز ملت   ی برا   ی ا برنامه 

 

را در   نان نقش آ  نحو پیشینی به وجه منطقی نیست که هیچ به  ؛ پس است  ذیر انکارناپ 

  که  است  نادرست بسیار ه نیز این نگا سازی نادیده بگیریم. اما یا دولت  سازی ملت 

. پس از برقراری صلح،  بدانیم ملت  ــدولت  ایجاد در تأثیرگذار تنها عامل را نخبگان 

فضا برای تنوع افراد و   و  یابد شدید کاهش می  های وفاداری و اهمیت ها تنش وجود 

شاهد   ، ی درگیر دچار کشورهای همۀ از ایجاد صلح، در  بعد . شود مساعدتر می ها گروه 

عمومی    مباحث در  که    مدنی هستیم   نوین های  سازمان   ت جدید اجتماعی و ر ابتکارا ظهو 

ر مقایسه با  د  ها قدرت اجتماعی، سیاسی و اقتصادی آن  کنند ولو اینکه می اظهارنظر 

 . است   نخبگان دارای مشروعیت قانونی کمتر 

 نقش دولت

ه نهادهای  شود ک سازی این می سازی و دولت ملت  دانستن اصل مکمل یکدیگر نتیجۀ 

ملت وابسته به شهروندانش   ــسازی نقش دارند. مشروعیت دولت در روند ملت   ی دولت 

تنیده ملت و دولت  م سازی تنها با روابط دره است و اجرای موفق روندهای ملت 

سازی را تأمین کند: انجمن  پذیر است. دولت باید مشروعیت سیاسی روند ملت امکان 

صادرشده توسط دولت باشد. مهم است که از    قانونیباید بر اساس مقررات    ی شهروند 

عنوان  به  ی، ایجاد روابط رقابتی بین نهادهای سیاسی دولت و انجمن شهروند 

که قبلا گفته شد،   گونه همان  پس پرهیز شود.  ، سازی وند ملت ترین نهاد برای ر اصلی 

و  ها ه فیصل  درآوردن برای  ی قوه مقننه نیست. انجمن شهروند  و جز  ی انجمن شهروند 

قوانین و مقررات نیازمند تصویب مؤسسات سیاسی دولت    صورت های خود به پیشنهاد 

سازی  اش را برای ادغام نتایج روند ملت آموزشی   نظام نوبه خود باید  به نیز  است. دولت  

برنامه  دسترسی انجمن شهروندی  زمینۀ  منظور باید  ه این  های درسی باز نگه دارد و ب در 

  . سازد را فراهم    های عمومی به رسانه 

  ، که بدون اتکا به دولت عنوان نهادی مستقل را به  ی ن شهروند دولت باید انجم 

سیاسی و   معمول بپذیرد. برای جلوگیری از مداخلات  فعالیت دارد، جولان و فرصت 

  ای تعهد سیاسی قوی به سازی، استفاده ابزاری بازیگران سیاسی از روند ملت پرهیز از 

 چنین مداخلاتی اتفاق  شود. مطمئناً ی شهروند قلال انجمن که موجب است نیاز است 

برای نزاع قدرت خود    ی مداران سعی خواهند کرد از انجمن شهروند افتد و سیاست می 

تواند تعادل بین دولت و انجمن  استفاده کنند، اما تعهد قوی و حمایت کافی دولت می 

کثر برساند.   ی شهروند    را به حدا
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 المللینقش بازیگران بین

گر ملت  د،  کنن هدایت و تعریف می آن را  داخلی بازیگران سازی روندی ملی است که ا

  ی هستند های واسطه اغلب المللی چیست؟ بازیگران بین  المللی نقش بازیگران بین پس 

،  داخلی  گ و درگیری جن  یافتن پایان  و نامه صلح توافق  برای انعقاد  ، که حضورشان 

اند.  ی ساز دولت عرصۀ    و مالی، بازیگران مهم   ی فن ها با تأمین منابع  آن ضروری است.  

پذیرش این مطلب ممکن  البته تر است. ها بسیار کم سازی، نقش آن در روند ملت اما 

المللی عادت دارند  ثبات، بازیگران بین بی   های دولت ها آسان نباشد. در  است برای آن 

بسیار مهم جلوه   ا با آوردن مبالغ هنگفت پول و تعداد زیادی رایزن و مشاور، خود ر 

توانند بازیگران  می   ها آن آیا    معلوم نیست که است و هنوز    غالباً زیاد ها  آن   دخالت دهند.  

توانند  المللی می بازیگران بین  یا نه.  سازی تنها بگذارند روند ملت  برای هدایت ملی را 

  سهیم باشند:   سازی روند ملت در  به دو شیوه  

  ، نفعان متعدد دارای ذی ۀ  در روند پیچید   ، نده کن تسهیل   عنوان به   توانند ها می اولا، آن 

کنند. اما  بر  آوردن احزاب متخاصم  در آن با ها روند صلح، که آن  برخلاف نقش ایفا 

کره  سر میز  منابع و   وعده ها، پیشنهاد مصالحه و نامه نویس توافق پیش تهیۀ ، مذا

کننده در  عنوان تسهیل به  نجا صرفاًدر ای گیرند، رهبری را به عهده می نقش پشتیبانی، 

هم فقط در مواردی که خود این انجمن  ، آن د بود ن خواه  ی خدمت انجمن ملی شهروند 

انجمن  از مالی  حمایت . این نقش تسهیلگر ممکن است شامل کمک دارد  درخواست 

ها و  دهی کارگروه حضور در جلسات عمومی، جذب دبیرخانه، سازمان  برای   شهروندی 

بارۀ  دهی ورت ان جهت مش ن و متخصص دانشمندا  تأمین مالی  موضوعات خاص   در

را    ١٩معیارهای اسمارت شناسی سنتی چارچوب منطقی و  توانند روش ها نمی باشد. آن 

جای رویکردی  عنوان رویکردی روندمحور به های مالی به کار گیرند. به رای این کمک ب 

مانند میزان   ، موردنیاز است  یی گو پاسخ  ی از های مختلف شکل در اینجا محور، نتیجه 

 . های انتخابیه حوزه   شمارش   و   مشارکت، تغییر در مشروعیت 

که  ثانیاً،   در  توانند  می ،  اند در ارتباط   الملل بین جامعۀ  المللی با  بازیگران بین از آنجا 

. حتی  ایفای نقش کنند المللی چارچوب قوانین بین   با سازی روند ملت مطابقت حفظ 

گر ملت  ها  ملت  ــما دولت  شدن جهانی درحال دنیای  ملی باشد، در  سازی روندی ا

کنند. آنچه بین جامعۀ توانند خود را از نمی  بارۀ الملل و معیارهای آن جدا  ها  ارزش  در

گر  اینجا اهمیت پیدا می   گفتم، المللی  و هنجارهای بین  الملل (غربی)  بین جامعۀ  کند. ا
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هت تحت کنترل در  اجتماعی و فرهنگی خود، در ج  های با تحمیل هنجارها و قالب 

فشار قرار خواهد  سازی تحت ها از این نقش استفاده نماید، ملت ملت  ــآوردن دولت 

بارۀ وگو گرفت. گفت    سازی المللی مرتبط با ملت های بین ها، هنجارها و قالب ارزش   در

  ارتباط با مند سازی نیاز که روند ملت  نیست فرادهی عمیق است. شکی نیازمند گوش 

  الملل نیز هست. بین جامعۀ    دلسوزی و    روی میانه اما نیازمند    لل است، الم بین جامعۀ  

  ، ثبات های بی دولت شایسته توجه ویژه است. در  ی الملل مدنی بین جامعۀ نقش 

با  مدنی ملی و نیز جامعۀ های المللی غالباً با سازمان مدنی بین جامعۀ های سازمان 

بالا عادت دارند و  به دهای پایین ها به رون جوامع مردمی ارتباطات خوبی دارند. آن 

المللی خود را فراهم  های بین مدنی ملی فرصت اتصال به شبکه جامعۀ  توانند برای  می 

سازی ارزشمند  کننده در روند ملت عنوان مشارکت ها به آن که  شود  می   موجب آورند. این  

ها باید فراتر  المللی باید متوجه دو دام باشد. آن مدنی بین ۀ جامع باشند. با این حال، 

معیارهای سازمانی    با   که خود را مطابق   ، ای غیردولتی ه های معمول سازمان از بدگمانی 

، که بسیار  محور هویت بنگرند. بیشتر جوامع  ، اند المللی سازمان داده مدنی بین جامعۀ 

جامعۀ  اند. ثانیاً، دهی نشده مان ز یارها سا مطابق این مع  اند، سازی مرتبط با روند ملت 

بارۀ المللی باید بین  مدنی  ،  ثبات های بی دولت هویتی موردبحث در  مسائل  در

  های هویتی و آرمانشان، وتحلیل جامعی انجام دهد. همدلی تنها با یکی از گروه تجزیه 

در روند ملی، مفید و غالباً ضروری است، اما باید   ها برای حمایت از نقش و سهم آن 

ایجاد حس تعلق ملی نگریسته شود. در    ترِبزرگ عنوان بخشی از تصویر  به به این اقدام  

  سازی مهم است. ملت چندلایۀ  ، درک چارچوب  ها اقلیت   فضا برای هویت   ۀ مطالب   روند 

 هاي داخلی و خارجیواسطه

سازی ضروری است. اما  المللی) برای ملت داخلی و خارجی (بین  های حضور واسطه 

  . در آغاز روند تفاوت اساسی دارد   گری در مرحله ایجاد صلح گری با واسطه این واسطه 

ی وجود دارد.  زیاد  وردنزاع و منافع م  اعتمادی بی ها بین گروه  اغلب ، سازی ملت 

ها را دارند و  اط بین گروه که تمایل و قدرت ایجاد ارتب داخلی های شناسایی واسطه 

های  ضروری است. در مرحله اول، این واسطه  ، مختلف هستند  های گروه مورداعتماد 

که رهبر نیستند و در درجات بعدی قرار    سراغ گرفت   بین افرادی باید در  را  کار  درست 

اند. در  معرفی کرده خود  گروه ازحد خود را با منافع خاص بیش  ها گروه . رهبران دارند 

. گرچه  » رو میانه هم افراد « وجود دارد و  » تندرو ، هم افراد « های درگیر ن تمام طرف بی 
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موردنیازند، برای ایجاد ارتباط و  دسته  هر دو ایدار برای به دست آوردن نتایج پ 

بارۀنکتۀ مهم . است روها ضروری میانه ، حضور وگو و تفاهم گفت  مهیاشدن بستر    در

منافع   دارای  المللیبازیگران بین ۀ نمایند  نباید  ها است که آن این خارجی های واسطه 

قال  ها، انت رتباط بین طرف ها برای ایجاد ا واسطه حضور  وند.  ش ژئوپلیتیکی تلقی  آشکار  

.  است های مختلف، مهم  گری برای فهم دیدگاه میانجی   و   مشترک زمینۀ  یافتن    ، ها دیدگاه 

ای باز  مسئله تحلیل بهتر    توانند به ، می اند سازی روند ملت   ر نه رهب   و   ها حامی گرچه آن 

 ٢٠. کمک نمایند 

 ثبات� دولت های مختلف بی سازی برای حالت ام�ان ملت 

مشروعیت، توانایی و اقتدار، سه شکل مختلف از  سه عامل م جود یا عد بر اساس و 

سازی  پاسخ به این سؤال که آیا ملت برای  .  توان از هم متمایز کرد را می ثباتی دولت  بی 

و  مهم  نکتۀ  است.    وجود این تمایز مهم پذیر است یا خیر،  ثبات امکان های بی دولت در  

بارۀ ان آمیز این است که قبل از اینکه بتو پند  ایجاد محیط  موفقیت دولت در زمینۀ  در

ملی  ی  ها و الگو   اوضاع داخلی سازی ارزیابی نهایی انجام داد، باید  مساعد برای ملت 

های  . بخشی از این مسئله درک این واقعیت است که دولت در نظر گرفت قدرت را 

بین ثبات، بی  های دولت ثبات موجودیتی یکپارچه نیستند. در بی  ان  و در می  در 

درونی  حلقۀ  هایی وجود دارد. در حالی که  و صاحبان قدرت سیاسی تفاوت   ها ت حکوم 

شمولی  غییر و همه ت   معمولا در قبال داخله، ارتش)  و    جمهور، وزرای دفاع ئیس قدرت (ر 

نظام ممکن است نسبت به   های حلقه ، دیگر دهد مقاومت شدیدی از خود نشان می 

غالباً نسبت به لزوم شروع روندهای   مدنی رتبه این روند بازتر باشند. مقامات عالی 

  ، های قدرت خود در سیاست نیز  محلی  / ای منطقه و سیاستمداران    ند شمولی پذیراتر همه 

 . کنند ت عمل می متفاو   ، در سطح ملی هستند نسبت به افرادی که  

 اما توانایی ندارند ،دارنداقتدار  وکه مشروعیت  هاییدولت

سازی  انایی است، محیطی نسبتاً مساعد برای ملت و ت عدم ترین مشکل وقتی بزرگ 

نهادهای آن با   و  دولت فاقد منابع مالی برای فعالیت است  ، داریم. در این کشورها 

کمیاب است، زیرا  درگیری ناتوان شده جنگ و  اند. منابع انسانی نیز در این کشورها 

ین استعدادها، که  تر ها تعطیل بوده و بهترین و درخشان های آموزشی دولتی سال نظام 

اند. در این  اند، به خارج مهاجرت کرده فرصت فرار از جنگ و درگیری را داشته 

به بسیج کردن مردم  کشورها، مشروعیت ارزشمندترین دارایی دو  لت است: دولت قادر 
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ثباتی،  شود. در چنین شرایط بی هایش مشروع تلقی می رفته سیاست هم است و روی 

پذیرفته  ملت جدید   ــعنوان بخشی از دولت به   کنند می   حساس های مختلف هویتی ا گروه 

در روند    عنوان تلاشی مکمل به   ، سازی ملت برنامۀ  برای    ی مناسب ۀ  زمین   امر . این  اند شده 

صریحاً  قومی، دینی و زبانی های مختلف گروه  وقتی  آورد: فراهم می  ، سازی دولت 

ویتی تمایل بیشتری پیدا  های ه وه ، این گر پذیرفته شوند   ملت  ــعنوان بخشی از دولت به 

سازی کنند. سیرالئون،  کنند تا منابع (انسانی، اجتماعی) خود را وارد روند دولت می 

کشورهای دارای مشروعیت    ها را آن   توان که می   اند کشورهایی   جزو قی  لیبریا و تیمور شر 

محترم    رها، کشو   ن در ای   ، دشوارترین کار با توانایی کم و منابع محدود توصیف کرد.  اما  

دست   در که هدایت آن  ای برنامه ، است  سازی ملت برنامۀ شمردن اصل داخلی بودن 

ای برای ورود  تواند انگیزه راحتی می . عدم توانایی به باشد  ان و رهبرانش  های ملی گروه 

 های خارجی و به حاشیه رفتن بازیگران محلی باشد. تخصص 

 مرو خود تسلط ندارندبر قلاما  ،که مشروعیت و توانایی دارند هاییدولت

مسئلۀ  اما تسلط ندارند، امنیت    دارند،   ایی ثباتی که مشروعیت و توان های بی دولت در  

توان  هنوز به پایان نرسیده است. گرچه اساساً می ها  در آن . روند ایجاد صلح  مهمی است 

از  زیر سؤال برد (مردم بخشی  ، تسلط ندارد ش مشروعیت دولتی را که بر کل قلمرو 

توان وضعیت کلی را  اما می  ، شناسند) ظاهراً دولت را به رسمیت نمی لمرو ین ق ا 

ثبات است که اغلب دارای  های بی دولت بسیاری از  مشروع دانست. این وضعیتِ

سطح بسیار محدودی از مشروعیت و توانایی هستند. جمهوری دمکراتیک کنگو  

های  وه مداوم درگیر خشونت گر طور  بخش شرقی آن به   ؛ ها است دولت   این ای از  نمونه 

مالی و افغانستان    . آورند را به تصرف خود درمی آن  مختلف شورشی است که بخشی از  

البته    ــ د ن مشروعیت دار  ها دولت  ، موارد . در تمام این وضعیت مشابهی دارند نیز 

با  ها آن ها را به قدرت رسانده است و محدود. انتخابات دمکراتیک، دولت شکل به 

دولتی (امنیت،  اولیه  های  جهانی، توانایی محدودی برای اجرای فعالیت جامعۀ  حمایت  

  ، فاقد تسلط کامل  های دولت  در  ، سازی . ملت دارند اجتماعی) پایۀ عدالت، خدمات 

گروه  و چه بسا  روندی حساس است  به عمیق شدن گسست با  های شورشی  منجر 

کن گروه همۀ  ، که  ای سازی ملت شود.   یرد،  بگ در قلمروش را در بر   های هویتی مختلف سا

ها را  را بیش از پیش به حاشیه رانده و آن  تواند روندی تلقی شود که شورشیان می 

در روند جلوگیری  یت  ای نمادین دور میز، شفاف قرار دادن صندلی   کند. بیگانه معرفی می 
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د  ان تو سازی، می بیشتر ملت  ِ شمولی از تصور معاملات پنهانی و بیان فعالانه لزوم همه 

فضایی در روند   ها ه گرو همۀ کارهایی برای نشان دادن این نکته باشد که برای راه 

هایی  عنوان میانجی برای گروه به   ، های داخلی و خارجی سازی وجود دارد. واسطه ملت 

یافتن راه که هنوز مشمول نشده    ها دارند. دسترسی به آن برای    ی های اند، نقش مهمی در 

ب این واقعیت که روند سا  باز بودن  ه پایان نمی خت حس تعلق ملی هرگز  رسد، بر 

کید دارد.    یت شمول مسئلۀ   آن  معرفی  سازی نقش مهمی در  ملت   رهبران روند در آینده تأ

کسانی که هنوز خارج از   آنان دارند.  ، شمول عنوان روندی واقعاً باز و همه به  غالباً با 

.  دارند ها دسترسی  شمولی به آن م همه اند و برای رساندن پیا روند هستند، در ارتباط این  

گر این اتفاق بیفتد، روند ملت  ها و کاهش درگیری  تواند به فرونشاندن تنش سازی می ا

  کمک کند. 

ثبات  بی  ٢١المللی بین  های بررسی که در  ، کلمبیا و فیلیپین  همچون  برخی کشورها 

توانند در این  ی م نیز ، اند گریبان به دست  ی اما با مشکلات مشابه  ، شوند شناخته نمی 

حضور    علت مشروع و توانا وجود دارد که به   ی گیرند. در هر دو مورد، دولت ب قرار  دسته  

در فیلیپین)، تسلط کامل    MILF  و   در کلمبیا   FARC(   های انقلابی و شورشی جنبش 

ملت تسلط دارند. در   ــهر دو جنبش بر بخشی از قلمرو دولت  ٢٢. بر قلمرو خود ندارد 

کثریت  ، این تصویر بطال ی ا برا  ، این کشورها  علیه جنبش انقلابی   ای یکپارچه که ا

دهد که  سازی نشان می : روند ملت سازی مناسب است ملت  اند، گرفته  جبهه شورشی 

کثریت فرضی نیز از گروه   های متنوع زیادی تشکیل شده است. ها، جوامع و هویت ا

 ندارندکه اقتدار و توانایی دارند، اما مشروعیت  هاییدولت

سازی  عنوان روند مکمل دولت سازی به وقتی مشکل اصلی مشروعیت است، ملت 

اجازه آغاز   ، رسد. دولتی که فاقد مشروعیت است و غیرممکن به نظر می  بخش زیان 

مولی  ش ای که ادعای همه سازی دهد. ملت سازی را نمی ملت  از شمول روندی باز و همه 

  شود. راحتی به فساد کشیده می به   ، ت اما در واقع مکمل یک دولت نامشروع اس   ، دارد 

قدرتمند است و بر سرزمین تسلط  آن  توان از سودان نام برد: دولت  عنوان نمونه می به 

(با   ٢٠١۵حتی با وجود اینکه در انتخابات سال  ، اما هیچ مشروعیتی ندارد  ، دارد 

ان  سود ٪ آرا انتخاب شد. جدایی  ٩۴جمهور بشیر با  رئیس   تحریم سایر احزاب سیاسی) 

  های و کوه آبی  مشکل مناطق دارفور، نیل    ه است و جنوبی منجر به انسجام سودان نشد 

سازی  از ملت است. اما دولت بشیر فاقد مشروعیت برای شروع روندی    هنوز باقی نوبا  
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ها  بسیاری از گروه سودان ایجاد کند.    ملت  ــدولت است که بتواند مبنای محکمی برای  

برای رهبری چنین    مشروعی   ردوفان) دولت بشیر را نماینده (دارفور، ایالت نیل آبی، ک 

جمهور موگابه هنوز بر کشور  دانند. زیمبابوه وضعیت مشابهی دارد. رئیس روندی نمی 

هیچ پایه و اساسی  در آن اما  ، ) نوشتار ته تا زمان نوشته شدن این مسلط است (الب 

  سازی وجود ندارد. شمول از ملت برای روندی همه 

یک گزینه باشد؟ حتی   تواند خارج از دولت می  سازیِشرایط ملت  گونه آیا در این 

دست رهبران   در  سازی ملت گیری نمودیم رهبری بالاتر از آن، با توجه به اینکه نتیجه 

سازی را  توان روندی از ملت دولت، آیا می در دست ها و جوامع هویتی است نه گروه 

دو مانع برای چنین  از دید من حداقل مدنی طراحی کرد؟ جامعۀ به رهبری بازیگران 

گر قدرت و اقتدار دولت همه رویکردی و  که بیشتر  امری  شمول نباشد،  جود دارد. اولا، ا

سختی ممکن  سیاست و قدرت است، به در عرصۀ سازی قومی  معنای وقوع ه اوقات ب 

د  های هویتی ایجا سازی برای تمام گروه خواهد بود تا بنیانی مساوی برای روند ملت 

سازی تأثیرگذار  ناخواه در روند ملت ه قومیتی بودن ساختار قدرت موجود خوا کرد. تک 

. احساس  کردیم  تعریف  سازی دولت  برای تکمیل روندی  را سازی اً، ملت ثانی است. 

قوانین و مقررات  تابع  سازی به آن دست یابیم، باید  خواهیم از طریق ملت تعلقی که می 

، بدون  تنهایی سازی به بخشد. ملت می  سازی اعتبار لت باشد که به م  ی شمول دولت همه 

آمیز  ساز ایجاد احساس تعلق باشد، موفقیت های عملی که زمینه حمایت سیاست 

شمولی، غلبه بر موانع  برای ایجاد همه  ، مدنی جامعۀ های بازیگران نخواهد بود. تلاش 

و مفید است، اما   ر ؤث مسلماً م  ها، های هویتی و جلوگیری از درگیری موجود بین گروه 

  وقتی سازی در نظر گرفته شود. ماتی برای روند ملت عنوان اقدامات مقد باید به 

  های هویتی مختلف گروه از  های داخلی  ، با یافتن واسطه اصلی باشد مشکل  مشروعیت  

، در بهترین حالت  ) هستند گروهی  برون که مایل به ایجاد سرمایه اجتماعی    هایی (واسطه 

در  شروع کرد.    غیررسمی متعدد را در سطح رهبری    نفعان ذی   ی دارای روندهای توان  می 

گرایانه خارجی موردنیاز خواهد بود. هرگاه  گرایانه و تسهیل حمایت قوی واسطه اینجا 

سازی  برای ملت   زمینه را توانند  تغییرات سیاسی در سطح ملی رخ دهد، این روندها می 

 . فراهم سازند مناسب  

 ی نیستند گر ابد های سرکوب ح�ومت 

های غیردولتی  اندرکاران سازمان ذاران، فعالان صلح و حقوق بشر و دست گ سیاست 
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کنند که آیا در  ، غالباً این سؤال را مطرح می کوشند می ثباتی بی  شکل که برای حل م 

معنای ایجاد  سازی، به که عملکرد بسیار بدی دارند، اصلا کار بر روی ملت   هایی دولت 

سراغ  هایی را دولت هایی از چنین مثال  همگی ذیر است؟ پ احساس تعلق، امکان 

است   در دست گروه کوچکی قرار دارد، سیاست قومیتی شده جایی که قدرت  ، داریم 

خبر  اما  شمولی فضایی باقی نگذاشته است.  یاهیچ برای همه ه تفکر هم رسوخ عمیق    و 

کارآمد و خوب این است که رژیم    ا نگاهی به د. ب مانن در قدرت باقی نمی  ظالم های نا

المللی  انسجام بین زمینۀ عنوان دانشجو وارد فعالیت در گذشته، که من به دهۀ چهار 

شکل خودجوش یا  حال به (  متعددی  های تغییر استراتژی بودم که  شدم، شاهد 

همۀ  ، گرچه اند داده  نشان های استبدادی در سرنگونی رژیم را تأثیرشان  ) شده طراحی 

  ند. ا ه انسانی نشد   ه ثبات و کرامت ها منجر ب این استراتژی 

توان  می هستند.  مستبد و  ظالم های ها راهی برای حل مشکل رژیم اولا، انقلاب 

  توسط مردم در جمهور مارکوس رئیس  برکناری  از باب نمونه به موارد زیر اشاره کرد: 

را سرنگون کرد،  آن پرتغال که دیکتاتوری فاشیستی ١٩٧۵ فیلیپین، انقلاب سال 

یاست جمهوری در سال دهۀ  از سه  وهارتو در اندونزی پس  سقوط س  ، انقلاب  ١٩٩٨  ر

های  این قیام همۀ . ٢٠١١و بهار عربی در سال  ٢٠٠۴سال  نارنجی در اوکراین در 

های  تحلیلگران و استراتژیست  بینی پیش مردمی ماهیت داخلی داشتند و بعضاً مورد 

برای  ی حل پایدارکه راه اند ده نشان نداها ین انقلابا یک یچسیاسی نبودند. اما ه

  قدرت نابرابر و انحصاری هستند.   شکلم

  چنگ از    خلاص شدن اند که برای  بخش بوده های داخلی آزادی جنبش برخی  اً،  ثانی 

گوئه اند. قیام ساندینیست دیکتاتورها، جنگ داخلی به راه انداخته  علیه   های نیکارا

رژیم ستمگر  سلطۀ  از    رهایی برای   دیکتاتور سوموزا و نیز جنگ داخلی سودان جنوبی 

کدام از این دو نتوانستند رژیمی را به قدرت بیاورند که  بودند. اما هیچ   وفق خارطوم م 

. با این حال، تاریخ شاهد  را برای مردم به ارمغان آورد بتواند صلح و سعادت 

  بوده است که به موفقیت دست نیافتند: توپاماروها در  مسلحانه بسیاری  های انقلاب 

پرو   سندرو لومینوز قیام  اروگوئه،     طلبان تامیل در سریلانکا. جنبش جدایی   و   در 

  مثلا اً، روندهای دمکراتیکی که دیکتاتورهای نظامی را از آمریکای لاتین ( ثالث 

هستند که   ای اجتماعی های بارز جنبش نمونۀ  ، بیرون کردند  شیلی، آرژانتین، برزیل) 

به تغییر سیاسی و ایجاد ز  شمول هستند.  برای حکومت پایدار و همه  ه مین قادر 
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در غنا بعد از  ایجادشده های بیشتری از تغییر دمکراتیک وجود دارد: تغییر نمونه 

  در کنیا پس از رژیم آراپ موی. گرفته  شکل رهبری نظامی جرمی رالینگز، روند  

ار  ج بسی نتای   ها مداخلات نظامی خارجی برای تغییر رژیم ایم که  بوده شاهد    ، سرانجام 

رهبری سازمان ملل در لیبریا و سیرالئون در سرنگونی  . مداخلات به در پی دارد متفاوت  

بود.  در دوران رژیمی جنایتکار و ایجاد زمینه برای بازسازی  پس از درگیری مؤثر 

مداخلات  و  ١٩٩٠ ه عیدی امین در سال رهبری تانزانیا در اوگاندا علی مداخلات به 

با   . توان نسبتاً موفق تلقی کرد را می  ١٩٩١ پل پوت در سال  ویتنام در کامبوج علیه 

سن رهبری  نی و هون وِکه توسط موس ، های بعدی در هر دو کشور این حال، رژیم 

حل به استبدادهای جدید مبدل ساختند. ما شاهد  سرعت خود را از راه به  ، شدند می 

  قلمداد آمیز موفقیت ها را توان آن ایم که نمی بوده نیز داخلات نظامی در لیبی و عراق م 

که    ، شورش طالبان ۀ  نشد مشکل حل توجه به  با  نیز  افغانستان  در  کرد. موفقیت مداخله  

ای از  همچنان در هاله  ، زندگی را برای مردم افغانستان ناپایدار و ناامن ساخته است 

ی  جا بدان معناست که منابع زیادی به این مشکل در افغانستان    وجود ابهام قرار دارد.  

اند. انتخابات  شورش شده مسئلۀ  ه قرار گیرند، صرف  اینکه در اختیار بازسازی و توسع 

ای مبنی بر  کننده قانع ۀ  نشان نیز    ٢٠١۴و    ٢٠٠٨های  ل آور ریاست جمهوری در سا شرم 

  نبود.   ، ایجاد ثبات سیاسی شده است   موجب المللی نیروهای آیساف  بین مداخلۀ  اینکه  

بارۀ  تر عمیق  ای مقایسه های نیازمند پژوهش  این فهرست قطعاً ناقص است و    در

آیا الگویی برای مداخلات موفق وجود  است تا بررسی کند وجوه مختلف تغییر رژیم 

تشخیص دهیم. اما    حولات را ت   گونه شکست این   موفقیت و عوامل  توانیم  دارد و آیا می 

نه  سازی هایی برای تغییر وجود دارد. ملت است که همیشه فرصت نکته روشن این 

کارآمد راه  . با  ا برای سرنگونی دیکتاتوره  است و نه راهبردی حلی برای قدرتمندان نا

  . تواند در ثبات و دوام بیشتر تغییر رژیم نقش داشته باشد سازی می ، ملت این  وجود 

ایجاد  تر و  شمول های همه در اتخاذ سیاست   ، ی ا تواند به روش پیشگیرانه سازی می ملت 

  مؤثر باشد.   ، ها سیاست   این برای  شرایط مناسب  

 نگاشت کوته 

 های توسعوی در ارزگان مشروعیت برای سازمان 

هنگامی که دولت هلند تصمیم گرفت نقش رهبری را در مأموریت نیروهای آیساف در  

بارۀ گیرد، بحث ب ولایت ارزگان به عهده  های غیردولتی  نقش و جایگاه سازمان  در
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المللی  های غیردولتی بین از معدود سازمان  یکی ید ردِهلندی آغاز شد. در آن زمان، کُ

سازمان غیردولتی افغانستانی خدمات سلامت   ریق از ط  ، ید ردِکُ فعال در ارزگان بود. 

  د. کر حمایت می   ولایت های بهداشتی در این  از مراقبت   ، ) AHDSافغانستان ( توسعۀ  و  

لتی افغانستان  های غیردو سازی سازمان های کوچک جامعه از برنامه همچنین  ید ردِکُ

  کرد. ی می پشتیبان 

رویم، برای  ها این بود: ما برای جنگ نمی پیام اصلی برای عموم هلندی  ، در هلند 

ارتباط بین مأموریت آیساف و همکاری  نحوۀ  ، رویم. با این پیام بازسازی کشور می 

مأموریت   این بود که چگونه با های توسعوی و چالش سازمان  مشخص شد توسعوی 

ها  بین آن همکاری نزدیک  فشار سیاسی بسیاری برای ایجاد ابند. باط ی ف ارت آیسا 

ناپذیری دفاع، توسعه و دیپلماسی تصریح  بعدی بر جدایی وجود داشت: رویکرد رایج سه 

چیز در مورد پول  اشتند که همه د با صراحت اظهار نیز رد. اعضای پارلمان هلند ک 

دولت تأمین   از طریق ، که وی ع توس  های سازمان بنابراین  ؛ دهندگان است مالیات 

  هاسازمان منسجم و یکپارچه در ارزگان باشند. برخی راهبرد  ز د بخشی ا شوند، بای می 

اند:  غرضی بنا نهاده طرفی و بی خود را بر تفسیر مضیق اصول بشردوستانه بی کار 

ا  توانند ب ندازند، نمی ا آنکه موقعیت خود را به خطر بی های غیردولتی توسعه بی سازمان 

 مکاری کنند. ارتش ه 

ید اتخاذ نمودم. ما بین همکاری عملیاتی، که علیه آن  ی کُردِمن موضع متفاوتی برا 

سازی اطلاعات، تبادل  تمایز قائل شدیم: شریک  ی، مصمم بودیم، و همکاری تبادل 

بارۀ  ها وتحلیل تجزیه  افتد، تلاش برای درک  آنچه در واقعیت افغانستان اتفاق می  در

شمول بودن خود  همه   راهبرد   یگران مختلف در ولایت ارزگان. ما همیشه از ب   های فعالیت 

ک « ردیم. در حالی که ارتش هلند بین مناطق ک را حفظ  تحت کنترل آیساف و   » پا

ها در تمام مناطق ارزگان، از  ید از برنامه اردوی ملی افغانستان تمایز قائل بود، کُردِ

همکار   های ید و سازمان دِکرد. کُر حمایت می  ، جمله در مناطق تحت کنترل طالبان 

وگو با تیم بازسازی ولایتی هلندی دائماً از کمپ هلند بازدید  که برای گفت  ، افغانش 

 شمول را داشتند، عملکرد متفاوتی نداشتند. کردند و صراحتاً همین رویکرد همه می 

  های ن سازما در همکاری بین ارتش و  نکته ترین کننده و تعیین  ترین مهم  ، نظر من به 

کننده و  ها از منظر کشورهای کمک بود. بسیاری از گفتمان  توسعه، مشروعیت موجود 

پایتخت بحث  جوهر بحث این    ، گرفت. از نظر من نشئت می   ها های آن های سیاسی در 



 ٨٣  ثبات ی ب   ی ها در دولت   ی ساز ملت   ی برا   ی ا برنامه 

 

افتاده  خطر  به در ارزگان  ، عنوان یک سازمان توسعوی به  ، ید بود که آیا مشروعیت کُردِ

  ، د را در ارزگان گسترش دهد لندی مأموریت خو ه مأموریت ه قبل از اینک ما    بود یا نه. 

در آنجا خواهیم ماند. بنابراین سؤال    نیز   ها آنجا بودیم و پس از پایان مأموریت هلندی 

ارتباط با مأموریت   دلیل به ید در ارزگان و افغانستان کُردِ ۀ اصلی این بود که آیا پروند 

شد؟ آیا مشروعیت ما با این ارتباط   دار خواهد تیم بازسازی ولایتی هلندی، خدشه 

 تضعیف شده بود؟ 

) در کابل  UNAMAمأموریت سازمان ملل در افغانستان (  دفتر بار معاون ک ی 

ازحد با آیساف مورد انتقاد قرارداد: شما در حال  همکاری بیش  دلیل شدت مرا به به 

ا  ا شیطان هستید. من شخصاً معتقدم که موفق به ترسیم خطوط خوب ام خواب ب 

ید  در ارزگان، کُردِمستحکم شدیم. پس از خروج مأموریت تیم بازسازی ولایتی هلندی 

های  های غیردولتی افغانستانی همکار خود، موفق به تداوم برنامه با همکاری سازمان 

  خود در استان شد. 

  
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چرا  ،ایجاد شودسازي و عدالت انتقالی تشریک مساعی سازي گذاشته شود، اما این فرصت نیز وجود دارد که بین روند ملتملت

  کنند.که هر دو به انسجام اجتماعی در جامعه کمک می
12. Goetze & Guzina 2008, p. 327. 
13. bonding 
14. bridging 
15. Weijer & Kilnes 2012. http://ecdpm.org/wp-content/uploads/2013/10/DP-135-Civil-Society 
International-Engagement-Fragile-States-2012.pdf (accessed 10 July 2015) 
16. Weijer, p. 21. 
17. Pouligny 2005, p. 498. 
18. North, Wallis & Weingast 2012. 

ی زیر سواژۀ انگلیپنج هستند. این واژه مخفف  پروژه کیاهداف  نییتع يبرامعیارهایی  )SMART( اسمارت يارهایمع. ١٩

 Measurableمخفف  M) 2؛ (هدف قرار دهیدبراي بهبود، را  ۀ مشخصیک حوز ـ (مشخص) Specificمخفف  S) 1( :است

 Assignableمخفف  A) 3؛ (دیآن مشخص کن يریگاندازه يبرا ياریکم معدست اه بگیرید یرا انداز شرفت ـپی )يریگاندازه(قابل

که با منابع  دکنی ـ ذکر )انهیگرا(واقع Realisticمخفف  R) 4؛ (آن است يمسئول اجرا یچه کس دکنی مشخصـ  ) يواگذار(قابل

 دکنی ـ مشخص مند)(زمان Time-relatedمخفف  T) 5؛ (انتظار داشت ياانهیگراطور واقعبه توانیرا م ياجهیموجود، چه نت

 حاصل خواهند شد. یکه اهداف در چه زمان
20. Kahlen & van Tulder forthcoming. 

  جهانی:  بانک  پانزدهم  مالی  سال  ثباتبی  هايموقعیت  شدههماهنگ  . لیست21

http://pubdocs.worldbank.org/pubdocs/publicdoc/2014/7/425731404933583000/FY15FragileSi
tuationList.pdf (accessed21 August 2015) 
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  ها نوشت پی 
 



 ٨۵  ثبات ی ب   ی ها در دولت   ی ساز ملت   ی برا   ی ا برنامه 
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