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علی جوادی

ــه  ــای بیـــن الافغانـــی و تحـــولات بین المللـــی کـ ــر از گفت وگوهـ صرف نظـ
منجـــر بـــه شـــکل گیری ایـــن گفت وگوهـــا شـــده، گفت و گـــو دربـــاره ی نظـــام 
ــال  ــت سـ ــن بیسـ ــه در ایـ ــتی هایی کـ ــا و کاسـ ــود و نقص هـ ــی موجـ سیاسـ
ـــز  ـــح نی ـــای صل ـــه، گفت و گوه ـــد البت ـــت. ص ـــرورت اس ـــک ض ـــده، ی ـــه ش تجرب
ـــازد. ـــکارتر می س ـــودن آن را آش ـــی ب ـــته و حیات ـــه گذاش ـــرورت صح ـــن ض ـــر ای ب
ــای  ــی و دیدگاه هـ ــکار عمومـ ــون در افـ ــا کنـ ــه تـ ــی کـ ــان طرح هایـ در میـ
صاحب نظـــران مطـــرح شـــده، دو رویکـــرد اساســـی را می تـــوان از یکدیگـــر 
تشـــخیص داد. رویکـــرد نخســـت، مطالبه هـــای قدرتمنـــد تجدیدنظـــر در 
نظـــم سیاســـی موجـــود را ناشـــنیده نمی گیـــرد، امـــا در عیـــن حـــال ســـعی 
ـــد.  ـــظ کن ـــود را حف ـــام موج ـــی نظ ـــای اصل ـــا و چارچوب ه ـــا بنیاده ـــد ت می کن
ــه ی  ــد. در نقطـ ــرا نامیـ ــرد تعدیل گـ ــوان رویکـ ــا بتـ ــه بسـ ــرد را چـ ــن رویکـ ایـ
مقابـــل، رویکـــرد دوم اصلاحـــات جزئـــی را ناکافـــی شـــمرده، خواهـــان 
تغییـــر نظـــام موجـــود، بـــا حفـــظ صبغـــه ی دموکراتیـــک آن می باشـــد. 
طرح هایـــی همچـــون نظـــام پارلمانـــی و صدارتـــی، نظـــام ریاســـتی همـــراه 
بـــا ریاســـت اجرائیـــه و نیـــز نظـــام فـــدرال، در گـــروه دوم قـــرار می گیرنـــد. 
ـــه  ـــه آن ارائ ـــه ب ـــا توج ـــود را ب ـــنهادهای خ ـــرف پیش ـــه دو ط ـــی ک ـــاله ی اصل مس
ــری  ــه و حداکثـ ــارکت عادلانـ ــرای مشـ ــازی بـ ــرورت بستر سـ ــد، ضـ می کننـ
تمامـــی اقشـــار و گروه هـــای مختلـــف ســـاکن در ایـــن ســـرزمین اســـت. بـــه 
ـــدف  ـــا ه ـــر، ب ـــا تغیی ـــل و ی ـــم از تعدی ـــوق، اع ـــنهادهای ف ـــر، پیش ـــارت دیگ عب
پاســـخ گویی بـــه تقاضـــای مشـــارکت سیاســـی از ســـوی گروه هایـــی اســـت 
ـــده  ـــم نش ـــا فراه ـــرای آن ه ـــه ای ب ـــن زمین ـــون چنی ـــا کن ـــد ت ـــان می کنن ـــه گم ک
و نظـــم سیاســـی موجـــود، بـــه دلیـــل ســـاختار متراکـــم قـــدرت، پتانســـیل 

پاســـخ گویی بـــه ایـــن مطالبـــات را نـــدارد.
ـــد.  ـــق می یاب ـــکان تحق ـــو ام ـــه دو نح ـــاختاری ب ـــن س ـــدرت در چنی ـــع ق توزی
نخســـتین نـــوع از توزیـــع قـــدرت را کـــه چـــه بســـا بتـــوان توزیـــع کارکـــردی 
یـــا توزیـــع افقـــی قـــدرت نامیـــد، قـــدرت را در مرکـــز و در میـــان نهادهـــای 
پیشـــنهاد شـــده در دل ســـاختار نظـــام موجـــود، همچـــون پارلمـــان، صـــدارت و 
ریاســـت جمهوری، تقســـیم می کنـــد. معضـــل اساســـی از نـــگاه ایـــن گـــروه، 
ـــتن  ـــل، کاس ـــت و راه ح ـــت جمهوری اس ـــاد ریاس ـــدرت در نه ـــز ق ـــم و تمرک تراک
ــدرت را  ــع قـ ــوع دوم توزیـ ــور. نـ ــای رئیس جمهـ ــارات و صلاحیت هـ از اختیـ
ـــرد،  ـــن رویک ـــد. در ای ـــوان نامی ـــودی می ت ـــع عم ـــا توزی ـــی و ی ـــع جغرافیای توزی
ـــت  ـــارات دول ـــرد و از اختی ـــورت می گی ـــات ص ـــز و ولای ـــان مرک ـــدرت می ـــع ق توزی
ــی  ــود. راه حل هایـ ــته می شـ ــی کاسـ ــای محلـ ــع حکومت هـ ــه نفـ ــزی بـ مرکـ
ـــد. ـــی می کنن ـــر تلق ـــدرت را مهم ت ـــع ق ـــد از توزی ـــن بُع ـــم، ای ـــون فدرالیس همچ
ــه  ــی کـ ــیاری از طرح هایـ ــه بسـ ــت کـ ــن اسـ ــر ایـ ــتار حاضـ ــای نوشـ مدعـ
ــا  ــق بـ ــده اند، اولًا: مطابـ ــه شـ ــدرت ارائـ ــردی قـ ــع کارکـ ــر توزیـ ــتمل بـ مشـ
واقعیت هـــای عینـــی افغانســـتان نیســـتند. ثانیـــاً: خـــود ایـــن طرح هـــا بـــه 
دلیـــل فقـــدان توجـــه بـــه توزیـــع طولـــی یـــا جغرافیایـــی قـــدرت، برخاســـته 
ــارکت  ــه راه حـــل معضـــل مشـ ــتند. آن چـ ــرا هسـ از نوعـــی ذهنیـــت  تمرکز گـ
ــات  ــلات و ولایـ ــه محـ ــه بـ ــازد، توجـ ــم می سـ ــری را فراهـ ــه و حداکثـ عادلانـ
اســـت. در عیـــن حـــال، توجـــه بـــه ولایـــات و تقســـیم قـــدرت میـــان مرکـــز و 
ـــای فدرالیســـم تلقـــی شـــود. تحقـــق فدرالیســـم  ـــه معن ـــد ب ـــاً نبای محـــلات، لزوم
ــترهایی  ــا و بسـ ــد زمینه هـ ــی، فاقـ ــی و پارلمانـ ــام صدارتـ ــون نظـ ــز همچـ نیـ
ـــر  ـــه نظ ـــروری ب ـــتان ض ـــی در افغانس ـــام فدرال ـــی نظ ـــرای کامیاب ـــه ب ـــت ک اس

می رســـد.

تجربه های ناکام نظام سازی
افغانســـتان، کشـــور نظام هـــا و قانون هـــای اساســـی متعـــدد و نـــاکام 
ــال،  ــه صـــد سـ ــازه ی زمانـــی اندکـــی، نزدیـــک بـ ــور در بـ اســـت. ایـــن کشـ
ــخ  ــر و نسـ ــت. تغییـ ــرده اسـ ــه کـ ــی را تجربـ ــون اساسـ ــت قانـ ــش از هشـ بیـ
پـــی در پـــی قانـــون اساســـی یـــک کشـــور، نشـــان گر دو عامـــل اســـت: 1( 
ــودن  ــه بـ ــا، 2( ناعادلانـ ــا و حکومت هـ ــریع نظام هـ ــرات سـ ــی و تغییـ بی ثباتـ
و یک جانبه نگـــری خـــود قانـــون، کـــه صرفـــاً مـــورد توافـــق قـــدرت حاکمـــه 
بـــوده و بـــا ســـقوط قـــدرت حاکـــم، قانـــون اساســـی نیـــز از اعتبـــار ســـاقط 
می شـــود. قوانیـــن اساســـی در افغانســـتان گرفتـــار هـــر دو عامـــل بوده انـــد. 

.)44-43  :1382 )دولت آبـــادی، 
ـــه ی  ـــتان در زمین ـــه ی افغانس ـــتمین تجرب ـــه هش ـــی، ک ـــی فعل ـــون اساس قان

نظام ســـازی و تدویـــن قانـــون اساســـی اســـت، نســـبت بـــه اســـلاف خـــود، 
ــال،  ــن حـ ــا در عیـ ــد امـ ــر آن شـ ــد منکـ ــه نبایـ ــی دارد کـ ــای فراوانـ مزیت هـ
بررســـی رونـــد تدویـــن ایـــن قانـــون نیـــز نشـــان می دهـــد کـــه تصویـــب ایـــن 
قانـــون و نظـــام برآمـــده از آن، نهایـــی نشـــده اســـت مگـــر بـــه مـــدد نادیـــده 
ـــده ای  ـــش عم ـــای بخ ـــه تقاض ـــی ب ـــات و بی اعتنای ـــیاری از مطالب ـــن بس گرفت
قانـــون  لوی  جرگـــه ی  در  اجتماعـــی حاضـــر  و  از جریان هـــای سیاســـی 
ــور  ــه ی مذبـ ــه در لوی جرگـ ــانی کـ ــیاری از کسـ ــهادت بسـ ــه شـ ــی. بـ اساسـ
ـــدرت  ـــع ق ـــوه ی توزی ـــورد نح ـــخص در م ـــته مش ـــته اند، دو خواس ـــور داش حض
ـــه  ـــه عامدان ـــته ک ـــود داش ـــی وج ـــون اساس ـــده از قان ـــی برآم ـــاختار سیاس در س
ــه  ــاری بـ ــای خودمختـ ــای اعطـ ــت تقاضـ ــده اند. نخسـ ــه شـ ــده گرفتـ نادیـ
ولایـــات و فدرالیســـم و دیگـــری صدارتـــی بـــودن نظـــام سیاســـی )بختیـــاری 
ــر  ــس از ذکـ ــق، پـ ــه و تدقیـ ــات مطالعـ ــزارش هیـ ــی، 1398: 14(. گـ و ذکـ
وجـــود گرایش هـــای مبنـــی بـــر مطالبـــه ی نوعـــی فدرالیســـم، ایـــن ســـوال 
را مطـــرح می کنـــد کـــه آیـــا مـــا طالـــب فدرالیســـم هســـتیم و یـــا نیازمنـــد 
ـــم(  ـــدم تراک ـــت ع ـــل )مرکزی ـــه در آن از اص ـــوی ک ـــزی ق ـــد مرک ـــت واح ـــک دول ی
ـــزی  ـــت مرک ـــو دول ـــک س ـــده: از ی ـــل آم ـــن اص ـــن ای ـــود؟ در تبیی ـــه ش کار گرفت
ـــق  ـــد از طری ـــات بتوانن ـــم ولای ـــی ه ـــد و از طرف ـــود باش ـــدار موج ـــد و بااقت واح
شـــاروال ها  و  شـــهرها  و  ولســـوالی ها  ســـطح  بـــه  انتخابـــی  جرگه هـــای 
ــی، 1382:  ــون اساسـ ــای قانـ ــد )دار الانشـ ــهم بگیرنـ ــت سـ در اداره مملکـ
ـــی در  ـــای انتخاب ـــون جرگه ه ـــی همچ ـــزارش، تمهیدات ـــن گ ـــر ای ـــا ب 240(. بن
ولســـوالی ها و شـــهر ها و انتخابـــی شـــدن شـــهرداری ها، بـــا ایـــن هـــدف در 
نظـــر گرفتـــه شـــدند کـــه در عیـــن حفـــظ وحـــدت و تمرکـــز نظـــام سیاســـی، 
مطالبـــه ی خودمختـــاری ولایـــات را نیـــز بـــه نوعـــی پاســـخ گفتـــه باشـــند. 
ایـــن تمهیـــدات هیـــچ گاه عملـــی نشـــدند. انتخابـــات شـــورای ولســـوالی ها 
ـــم و  ـــخص، مبه ـــک روال نامش ـــز، در ی ـــهردارها نی ـــد و ش ـــزار نش ـــچ گاه برگ هی
ســـلیقه محور، همـــواره از مرکـــز انتخـــاب شـــده و حکـــم ماموریـــت گرفتنـــد. 
ــون  ــه ی قانـ ــا در لوی جرگـ ــام، مخالفت هـ ــدن نظـ ــی شـ ــمت صدارتـ در قسـ
اساســـی نســـبت بـــه از دور خـــارج شـــدن پیش نویـــس نظـــام پارلمانـــی، تـــا 
ـــکا  ـــفارت آمری ـــت س ـــد از دخال ـــا بع ـــت و تنه ـــش رف ـــه پی ـــم لوی جرگ ـــرز تحری م
و زلمـــی خلیـــل زاد، ایـــن مخالفت هـــا رفـــع شـــد و یگانـــه  پیش نویـــس ارائـــه 
شـــده، یعنـــی پیش نویـــس نظـــام ریاســـتی، بـــه تصویـــب لوی جرگـــه ی 

قانـــون اساســـی رســـید.

نقدها به نظام ریاستی
ـــرح  ـــتی مط ـــام ریاس ـــه نظ ـــبت ب ـــدان نس ـــوی منتق ـــه از س ـــده ای ک ـــد عم نق
می شـــود، تراکـــم بیـــش از حـــد قـــدرت در نهـــاد ریاســـت جمهوری اســـت. 
ـــورد  ـــوا م ـــک ق ـــل تفکی ـــتان، اص ـــی افغانس ـــون اساس ـــه در قان ـــود این ک ـــا وج ب
ـــا تراکـــم قـــدرت در نهـــاد ریاســـت جمهوری  ـــه، در عمـــل ام ـــرار گرفت ـــرش ق پذی
ــاً در  ــا، صرفـ ــن و قضـ ــتگاه های تقنیـ ــتقلال دسـ ــه اسـ ــود کـ ــث می شـ باعـ
ـــون  ـــد. قان ـــر نکن ـــق در ب ـــه ی تحق ـــچ گاه جام ـــد و هی ـــی بمان ـــرف باق ـــام ح مق
اساســـی تعییـــن لوی ثارنـــوال و رئیـــس و نیـــز اعضـــای اســـتره محکمه 
ــاد  ــورد نهـ ــت. در مـ ــرار داده اسـ ــور قـ ــای رئیس جمهـ ــزء صلاحیت هـ را، جـ
تقنیـــن نیـــز، بـــه مـــواردی همچـــون: فرمان هـــای تقنینـــی رئیس جمهـــور، 
ــت  ــوان سرپرسـ ــان به عنـ ــاد پارلمـ ــب رای اعتمـ ــاکام در جلـ ــای وزرای نـ ابقـ
ــان  ــه نشـ ــود کـ ــاره می شـ ــان اشـ ــات پارلمـ ــیح مصوبـ ــودداری از توشـ و خـ
ــتقلال و  ــه اسـ ــت جمهوری، چگونـ ــاد ریاسـ ــدرت در نهـ ــم قـ ــد تراکـ می دهـ

ــازد. ــر می سـ ــن را بی اثـ ــتگاه تقنیـ ــدی دسـ کارآمـ
ـــی  ـــی و همراه ـــی همدل ـــن انتقادهای ـــا چنی ـــادی ب ـــدازه ی زی ـــا ان ـــوان ت می ت
ـــک  ـــه ی ـــد ک ـــتدلال می کنن ـــتی اس ـــام ریاس ـــان نظ ـــه حامی ـــت. درحالی ک داش
ـــروز  ـــد و از ب ـــن کن ـــوام را تضمی ـــاد اق ـــد اتح ـــد، می توان ـــتی قدرتمن ـــام ریاس نظ
آشـــفتگی در ســـطح کشـــور جلوگیـــری نمایـــد، بســـیاری دیگـــر معتقدنـــد 
کـــه بخـــش مهمـــی از ایـــن آشـــفتگی ها و تنش هـــا در اعتـــراض بـــه همیـــن 
ـــرای  ـــور را ب ـــت رئیس جمه ـــل دس ـــه در عم ـــزی ک ـــت؛ تمرک ـــدرت اس ـــز ق تمرک
ـــور،  ـــف کش ـــوام مختل ـــارکت اق ـــد مش ـــه ی رون ـــذارد. مطالع ـــاز می گ ـــر کاری ب ه

ـــا  ـــر، تاجیک ه ـــس از 27 وزی ـــن کنفران ـــد. در ای ـــد کن ـــوق را تایی ـــای ف ـــد مدع ـــی می توان ـــه نوع ـــون، ب ـــا کن ـــن ت ـــس ب از کنفران
ـــه  ـــتین ب ـــب نخس ـــیدن از ترکی ـــه رس ـــته اند. آن چ ـــر داش ـــتون ها 11 وزی ـــر و پش ـــه وزی ـــا س ـــر، ازبک ه ـــا 5 وزی ـــر، هزاره ه 8 وزی
ترکیبـــی کـــه امـــروزه شـــاهد آن هســـتیم را ممکـــن کـــرده اســـت، ریاســـتی بـــودن نظـــام اســـت. یکـــی از دلایـــل در نظـــر گرفتـــه 
شـــدن دو معـــاون بـــرای رئیس جمهـــور در قانـــون اساســـی، پاســـخ گویی بـــه همیـــن خواســـت مشـــارکت اقـــوام عمـــده ی 
ـــور  ـــان رئیس جمه ـــت معاون ـــودن صلاحی ـــن نب ـــود، روش ـــن وج ـــا ای ـــت. ب ـــوده اس ـــدرت ب ـــاختار ق ـــا در س ـــور آن ه ـــور و حض کش
در قانـــون اساســـی، عمـــلًا باعـــث می شـــود کـــه حضـــور آن هـــا در ســـاختار قـــدرت تاثیـــری در راســـتای محـــدود کـــردن 

قـــدرت رئیس جمهـــور و کاســـتن از تمرکـــز و تراکـــم قـــدرت در نهـــاد ریاســـت جمهوری نداشـــته باشـــد.

نظام پارلمانی و فقدان زیرساخت ها
ــام صدارتـــی عنـــوان می شـــود و  ــه بـــرای نظـ ــا صدارتـــی، یکـــی از مهم تریـــن بدیل هایـــی اســـت کـ ــام پارلمانـــی یـ نظـ
حامیـــان مهمـــی در میـــان جریان هـــای سیاســـی کشـــور دارد. در ایـــن نـــوع نظـــام، قـــدرت اجرایـــی از پارلمـــان کشـــور 
برمی خیـــزد و کابینـــه ی برخاســـته از پارلمـــان اســـت کـــه اداره ی امـــور کشـــور را در اختیـــار دارد. رئیس جمهـــور در ایـــن 
ـــدت  ـــت و وح ـــتمرار حاکمی ـــات و اس ـــادی از ثب ـــال، نم ـــن ح ـــه در عی ـــت ک ـــریفاتی اس ـــام تش ـــی مق ـــتر نوع ـــام، بیش ـــوع نظ ن

ــود. ــی می شـ ــی تلقـ ملـ
عمده تریـــن انتقـــادی کـــه نســـبت بـــه نظـــام پارلمانـــی صـــورت می گیـــرد، فقـــدان زیرســـاخت هایی همچـــون وجـــود 
ــاختار  ــتند. سـ ــر هسـ ــی و غیرفراگیـ ــزاب قومـ ــولًا احـ ــتان معمـ ــزاب در افغانسـ ــت. احـ ــور اسـ ــد در کشـ ــزاب قدرتمنـ احـ
ـــا  ـــت ی ـــود و موفقی ـــران خ ـــخصیت رهب ـــه ش ـــولًا ب ـــت و معم ـــف اس ـــدت ضعی ـــه ش ـــزاب ب ـــن اح ـــازمانی در ای ـــکیلاتی و س تش
کامیابـــی آن هـــا در زدوبندهـــای سیاســـی وابســـته اند. چرخـــش نخبـــگان در احـــزاب بـــه شـــدت ضعیـــف و بیمـــار اســـت و 
معمـــولًا داد و ســـتدها در دامنـــه ی محـــدودی از افـــراد وفـــادار بـــه رهبـــر حـــزب صـــورت می گیـــرد. محدودیـــت چرخـــش 
نخبـــگان در داخـــل احـــزاب بـــه گونـــه ای اســـت کـــه »خانوادگـــی« نامیـــدن ایـــن احـــزاب، تســـمیه ای بلاوجـــه نیســـت. از 
تمـــام ایـــن مـــوارد کـــه بگذریـــم، در مـــدت بیســـت ســـال گذشـــته، احـــزاب چنـــدان کارنامـــه ی درخشـــانی در پی گیـــری و 
تحقـــق بخشـــیدن بـــه مطالبـــات خاســـتگاه های اجتماعـــی خـــود نشـــان نداده انـــد. پارلمـــان به عنـــوان یکـــی از مراکـــزی 
کـــه می توانـــد جلـــوه گاه حضـــور موثـــر احـــزاب باشـــد، در ایـــن ســـال ها نمـــادی از فقـــدان مســـئولیت، فقـــدان انســـجام، 
ـــت.  ـــوده اس ـــه ب ـــوه ی مجری ـــه ی ق ـــت های یک جانب ـــر سیاس ـــینی در براب ـــف و عقب نش ـــد کاری و ضع ـــاط و تعه ـــدان انضب فق
ـــوده  ـــه ب ـــلال مواج ـــا اخت ـــان ب ـــره و اداری پارلم ـــادی، روزم ـــا ع ـــه رونده ـــوده ک ـــرحدی ب ـــه س ـــان گاه ب ـــجام در پارلم ـــدم انس ع
اســـت. یکـــی از نمونه هـــای فقـــدان بلـــوغ سیاســـی و غیبـــت هـــر نـــوع انســـجام در میـــان نیروهـــای سیاســـی موجـــود در 
ـــاری  ـــب شرمس ـــیاری آن را موج ـــه بس ـــی ک ـــرد؛ انتخابات ـــاهده ک ـــی مش ـــه فعل ـــات رئیس ـــات هی ـــوان در انتخاب ـــان را، می ت پارلم
ــر و  و ســـرافکندگی ملـــت افغانســـتان در افـــکار عمومـــی جهانـــی می داننـــد. پارلمـــان علی رغـــم آن کـــه وظیفـــه ی خطیـ
ـــرای  ـــاز ب ـــورد نی ـــن م ـــب قوانی ـــن و تصوی ـــه ی تدوی ـــی در عرص ـــده دارد، حت ـــه عه ـــور را ب ـــذاری در کش ـــده ی قانون گ تعیین کنن

ـــت. ـــده اس ـــر ش ـــد ظاه ـــد و ناکارآم ـــور، کن کش
ـــد،  ـــرح می کنن ـــزاب مط ـــه ی اح ـــن کارنام ـــه منتقدی ـــائلی ک ـــه مس ـــان ب ـــن اذع ـــی، ضم ـــام پارلمان ـــواداران نظ ـــیاری از ه بس
ـــد  ـــدن و رش ـــت بالی ـــزاب در آن فرص ـــه اح ـــت ک ـــده اس ـــزی ش ـــه ای طرح ری ـــه گون ـــود ب ـــاختار موج ـــام و س ـــه نظ ـــد ک معتقدن
ـــد  ـــلاش می کن ـــزاب، ت ـــد اح ـــور قدرتمن ـــای حض ـــی پیامده ـــا پیش بین ـــاً ب ـــود، دقیق ـــی موج ـــاختار سیاس ـــد. س ـــردن را ندارن ک
ـــای  ـــد چالش ه ـــزاب، می توان ـــب اح ـــان، در قال ـــی در پارلم ـــای سیاس ـــجام نیروه ـــود. انس ـــدف ش ـــن ه ـــق ای ـــع از تحق ـــا مان ت

بزرگـــی را در مســـیر یکه تـــازی حاکمیـــت متمرکـــز در نهـــاد ریاســـت جمهوری خلـــق کنـــد.
بـــا این کـــه نمی تـــوان منکـــر ایـــن شـــد کـــه ســـاختار کنونـــی موانعـــی را در مســـیر رشـــد احـــزاب ایجـــاد کـــرده، امـــا در 
عیـــن حـــال نبایـــد از یـــاد بـــرد کـــه رشـــد و توســـعه ی احـــزاب نیازمنـــد عوامـــل دیگـــری هـــم هســـت. فرهنـــگ سیاســـی 
ــدان  ــند. در فقـ ــوی می باشـ ــزاب قـ ــکیل احـ ــای تشـ ــر پیش نیازهـ ــد، از دیگـ ــی قدرتمنـ ــای مدنـ ــود نهادهـ ــد و وجـ غنامنـ
ــای خانوادگـــی  ــز باندهـ ــزی جـ ــد، چیـ ــام پارلمانـــی باشـ ــه نظـ ــرایطی کـ ــزاب حتـــی در شـ ــاخت هایی، احـ ــن زیرسـ چنیـ

نخواهنـــد بـــود.
ـــتان  ـــی در افغانس ـــعه ی سیاس ـــداف توس ـــی از اه ـــر، یک ـــد و موث ـــی کارآم ـــد و پارلمان ـــزاب قدرتمن ـــود اح ـــال، وج ـــن ح در عی
بایـــد باشـــد. از همیـــن رو، بـــا وجـــود این کـــه تلخ کامانـــه بایـــد پذیرفـــت کـــه شـــرایط فعلـــی، امـــکان تحقـــق پارلمانـــی 
ـــت  ـــمت تقوی ـــه س ـــت ب ـــدت حرک ـــد، در درازم ـــم نمی کن ـــد را فراه ـــجم و قدرتمن ـــه ای منس ـــع آن، کابین ـــه تب ـــر و ب ـــد و موث کارآم
ـــلاح  ـــور، اص ـــن منظ ـــه همی ـــد. ب ـــاصلح باش ـــی پس ـــام سیاس ـــتور کار نظ ـــتی در دس ـــان بایس ـــگاه پارلم ـــی و جای ـــزاب سیاس اح

قانـــون انتخابـــات و ایجـــاد زمینه هـــای تقویت کننـــده ی حضـــور احـــزاب نبایـــد مـــورد غفلـــت قـــرار بگیـــرد.

نظام ریاستی همراه با ریاست اجرایی
یکـــی دیگـــر از بدیل هایـــی کـــه بـــرای نظـــام ریاســـتی مطـــرح اســـت، حفـــظ نظـــام ریاســـتی همـــراه بـــا اضافـــه کـــردن 
ـــر چنیـــن  ـــز مشـــتمل ب ـــه شـــده نی ـــی ارائ ـــی اســـت. ظاهـــراً طـــرح صلحـــی کـــه از ســـوی شـــورای مصالحـــه ی مل ریاســـت اجرای
ـــی را  ـــدت مل ـــت وح ـــری از حکوم ـــخه ی دیگ ـــنهادی نس ـــن پیش ـــل چنی ـــه در عم ـــرد ک ـــکار ک ـــوان ان ـــت. نمی ت ـــنهادی اس پیش
در افغانســـتان برقـــرار می کنـــد. بـــه نظـــر می رســـد کـــه طـــرح ریاســـت اجرائیـــه، چیـــزی جـــز دو پـــاره کـــردن حکومـــت و 
ـــه ی قـــدرت میـــان دو مرکـــز.  ـــاره کـــردن و تجزی ـــه دوپ قـــدرت نیســـت. راه حـــل معضـــل تراکـــم قـــدرت، توزیـــع قـــدرت اســـت و ن
ـــن  ـــی را از بی ـــاختار سیاس ـــف س ـــای مختل ـــان بخش ه ـــدام وار می ـــک و ان ـــاط ارگانی ـــد ارتب ـــوان نبای ـــچ عن ـــه هی ـــدرت ب ـــع ق توزی
ببـــرد. ایـــن طـــرح نـــه تنهـــا قـــادر بـــه حـــل منازعـــات سیاســـی بـــر ســـر قـــدرت نیســـت، بلکـــه منازعـــه را در دل ســـاختار 
ـــازنده  ـــر و س ـــش موث ـــای نق ـــدرت، آن را از ایف ـــاختار ق ـــل در دل س ـــاد و تقاب ـــردن تض ـــی ک ـــاخته و درون ـــه س ـــت نهادین حاکمی
ناتـــوان و عاجـــز می ســـازد. تجربـــه ی حکومـــت وحـــدت ملـــی نشـــان داد کـــه بـــروز دوگانگـــی در میـــان حاکمیـــت، تنهـــا 
ـــی  ـــک سیاس ـــک و پات ـــرف تَ ـــود را ص ـــرمایه های خ ـــرو و س ـــوان، نی ـــام ت ـــت تم ـــش حاکمی ـــه دو بخ ـــود ک ـــه آن می ش ـــر ب منج
بـــر علیـــه اردوگاه مقابـــل کننـــد و مســـائل و مشـــکلات جامعـــه در منازعـــه ی بی پایـــان دو گـــروه سیاســـی، گـــروگان باقـــی 

ـــد. بمان

فدرالیسم
یکـــی دیگـــر از طرح هایـــی کـــه بـــرای پاســـخ گویی بـــه معضـــل تراکـــم و تمرکـــز قـــدرت ارائـــه شـــده و قالبـــی را بـــرای 
ـــت.  ـــی اس ـــام فدرال ـــرح نظ ـــازد، ط ـــم می س ـــی فراه ـــی و مذهب ـــوع قوم ـــای متن ـــری گروه ه ـــارکت حداکث ـــاختن مش ـــم س فراه
ـــورد  ـــی را م ـــع طول ـــرده و توزی ـــال ک ـــات دنب ـــز و ولای ـــب مرک ـــان دو قط ـــتر در می ـــدرت را بیش ـــع ق ـــی، توزی ـــام فدرال ـــرح نظ ط

تاکیـــد قـــرار می دهـــد.

بسیاری از طرح هایی که مشتمل بر توزیع 
کارکردی قدرت ارائه شده اند، اولاً: مطابق با 
واقعیت های عینی افغانستان نیستند. ثانیاً: خود 

این طرح ها به دلیل فقدان توجه به توزیع 
طولی یا جغرافیایی قدرت، برخاسته از نوعی 

ذهنیت  تمرکز گرا هستند. آن چه راه حل 
معضل مشارکت عادلانه و حداکثری را فراهم 
می سازد، توجه به محلات و ولایات است. در 

عین حال، توجه به ولایات و تقسیم قدرت میان 
مرکز و محلات، لزوماً نباید به معنای فدرالیسم 
تلقی شود. تحقق فدرالیسم نیز همچون نظام 
صدارتی و پارلمانی، فاقد زمینه ها و بسترهایی 

است که برای کامیابی نظام فدرالی در 
افغانستان ضروری به نظر می رسد.
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اســـت« )بارفیلـــد: 2011(.
از  را  این کـــه ولایـــات  بـــر  تمرکـــز قـــدرت سیاســـی در مرکـــز عـــلاوه 
ســـهم گیری و مشـــارکت محـــروم می ســـازد، در عمـــل باعـــث تقویـــت نـــوع 
دیگـــری از انحصـــار و تمرکـــز می گـــردد: »برخـــی از مصاحبه شـــوندگان 
ـــار نخبـــگان سیاســـی اســـت.  ـــد کـــه قـــدرت سیاســـی در مرکـــز در اختی معتقدن
ـــازار داد و ســـتد سیاســـی در میـــان ایـــن نخبـــگان  قـــدرت و امتیـــازات در یـــک ب
ــای  ــهروندان و اعضـ ــود. در مقابـــل، توزیـــع قـــدرت بیـــن شـ ــه می شـ مبادلـ
عـــادی گروه هـــای قومـــی انجـــام نشـــده اســـت و آنـــان در قـــدرت حضـــور و 
نقـــش ندارنـــد« )بختیـــاری و ذکـــی، 1398: 21(. بـــر ایـــن اســـاس، توجـــه 
بـــه تقویـــت حکومـــت داری محلـــی، توزیـــع طولـــی قـــدرت در افغانســـتان و 
افزایـــش صلاحیت هـــای ولایـــات و انتخابـــی شـــدن بســـیاری از مناصـــب در 
ایـــن مناطـــق، می توانـــد گامـــی بـــرای عبـــور از نخبه گرایـــی بیمـــاری باشـــد 

کـــه فعـــلًا در صحنـــه ی سیاســـی افغانســـتان حاکـــم اســـت.

مهم ترین دلایل مخالفت با فدرالیسم
ــاً  ــات، ضرورتـ ــز و ولایـ ــان مرکـ ــدرت میـ ــع قـ ــت توزیـ ــی وضعیـ ــا بررسـ آیـ
بـــه ایـــن نتیجـــه منجـــر می شـــود کـــه فدرالیســـم و اعطـــای خودمختـــاری 
بـــه ولایـــات تنهـــا راه حـــل عبـــور از بحران هـــای ســـاختاری موجـــود در 
ــد و  ــی داده انـ ــخ منفـ ــوال پاسـ ــن سـ ــه ایـ ــیاری بـ ــت؟ بسـ ــتان اسـ افغانسـ
ـــدار  ـــور هش ـــدرال در کش ـــام ف ـــه نظ ـــر گون ـــراری ه ـــای برق ـــه پیامده ـــبت ب نس
ـــده  ـــرح ش ـــی مط ـــام فدرال ـــه نظ ـــبت ب ـــه نس ـــی ک ـــن نقدهای ـــد. مهم تری داده ان
ـــور؛  ـــه ی کش ـــال تجزی ـــرد: 1( احتم ـــت ک ـــه فهرس ـــن گون ـــوان ای ـــا بت ـــه بس را چ
2( شـــکاف اقتصـــادی موجـــود میـــان ولایـــات؛ 3( احتمـــال افـــزون شـــدن 
دخالـــت همســـایگان؛ و 4( کم ســـوادی و رشـــدنایافتگی سیاســـی مـــردم 

)خلیلـــی و هاشـــمی، 1395: 67(.
ـــانی کـــه برقـــراری نظـــام فدرالیســـم را بـــه معنـــای تجزیـــه  1. تجزیـــه: کس
ــمارند،  ــور برمی شـ ــه ی کشـ ــرای تجزیـ ــازی بـ ــل زمینه سـ ــا لااقـ ــور، و یـ کشـ
ــا  ــار بـ ــایگان هم تبـ ــه همسـ ــی بـ ــای قومـ ــلات گروه هـ ــه تمایـ ــد کـ معتقدنـ
ـــد  ـــوار، می توان ـــورهای همج ـــا کش ـــی ب ـــی و فرهنگ ـــتراکات دین ـــا اش ـــان و ی آن
در مواقـــع تنـــش و اختـــلاف بـــا حکومـــت مرکـــزی، موجبـــات جدایـــی ایـــن 

ــان: 84(. ــد )همـ ــم نمایـ ــا را فراهـ بخش هـ
ـــاد  ـــی: ایج ـــای مال ـــات و هزینه ه ـــان ولای ـــود می ـــادی موج ـــکاف اقتص 2. ش
چنـــد حکومـــت جداگانـــه در ایـــالات یـــا بخش هـــای فـــدرال، هزینـــه ی 
هنگفـــت مالـــی را می خواهـــد کـــه بـــا توجـــه بـــه مشـــکل اقتصـــادی 
ـــی  ـــدم دسترس ـــاً ع ـــت و ثانی ـــوار اس ـــیار دش ـــه بس ـــن آن هزین ـــتان، تامی افغانس
ـــکل گیری  ـــع ش ـــادی مان ـــع اقتص ـــه مناب ـــدرال ب ـــق ف ـــالات و مناط ـــان ای یکس
تـــوازن اقتصـــادی در ســـطح کل کشـــور و حکومت هـــای محلـــی می گـــردد 
ـــان  ـــی می ـــد و همگرای ـــتن پیون ـــادی و گسس ـــی اعتم ـــه ب ـــوازن ب ـــدم ت ـــن ع و ای

مناطـــق و ادارات فـــدرال می انجامـــد )اندیشـــمند، 1382: 211(.
ـــوام  ـــی اق ـــای اصل ـــتن بدنه ه ـــرار داش ـــل ق ـــه دلی ـــایگان: ب ـــت همس 3. دخال
ـــاختار  ـــایگان، س ـــی همس ـــرو جغرافیای ـــرز و در قلم ـــرون از م ـــتان در بی افغانس
سیاســـی فـــدرال، از یـــک ســـو عامـــل گســـترش دخالـــت آن هـــا می شـــود و 
ــذارد  ــایگان می گـ ــده ای را روی همسـ ــرات بی ثبات کننـ ــر، اثـ ــب دیگـ از جانـ

ـــان(. )هم
4. فقـــدان آگاهـــی: در کشـــوری کـــه بیـــش از نـــود درصـــد مـــردم از 
ســـواد بهـــره ندارنـــد و در آتـــش اختلافـــات ملـــی، مذهبـــی و زبانـــی ناشـــی 
از یـــک جنـــگ طولانـــی می ســـوزند، حکومـــت فـــدرال جـــز مســـتقل بـــودن 
ــمی،  ــد )هاشـ ــده نمی توانـ ــی شـ ــری تلقـ ــز دیگـ ــز، چیـ ــی از مرکـ و سرکشـ
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ـــتان  ـــی در افغانس ـــام فدرال ـــرورت نظ ـــه از ض ـــش از آن ک ـــاس، پی ـــن اس ـــر ای ب
دفـــاع کنیـــم، بایســـتی بـــرای نگرانی هایـــی از ایـــن دســـت، راه حلـــی پیـــدا 

ـــم. کنی
جمع بندی

ـــص  ـــل، فح ـــای تام ـــا ج ـــه بس ـــه چ ـــوق، ک ـــی های ف ـــلال بررس ـــده  از خ نگارن
و دقـــت بیشـــتری در آن وجـــود داشـــته باشـــد، در نهایـــت بـــه ایـــن نتایـــج 

ـــت: ـــه اس ـــت یافت دس
1. بـــا توجـــه بـــه نقدهایـــی کـــه بـــر هـــر یـــک از نظام هـــای بدیـــل 
مطـــرح شـــده )صدارتـــی، ریاســـتی همـــراه بـــا رئیـــس اجرائیـــه، فـــدرال(، 
ــا و  ــر بدیل هـ ــر دیگـ ــه دارد، بـ ــتی هایی کـ ــم کاسـ ــتی علی رغـ ــام ریاسـ نظـ
ــتی ها را  ــن کاسـ ــیاری از ایـ ــال، بسـ ــن حـ ــری دارد. در عیـ ــا برتـ جایگزین هـ

ــرد. ــلاح کـ ــرات، اصـ ــی تغییـ ــا برخـ ــوان بـ می تـ
ــی  ــدرت، در صورتـ ــاختار قـ ــور در سـ ــاون رئیس جمهـ ــه معـ ــور سـ 3. حضـ
ـــخص  ـــرو کاری مش ـــاس قلم ـــر اس ـــان ب ـــک از معاون ـــر ی ـــای ه ـــه صلاحیت ه ک
ـــف  ـــوام مختل ـــارکت اق ـــه مش ـــوط ب ـــات مرب ـــی از مطالب ـــد بخش ـــود، می توان ش

ـــد. ـــن کن ـــدرت را تامی در ق
ـــرای تقویـــت نقـــش احـــزاب  ـــد اصـــلاح شـــود و نیـــز ب ـــات بای ـــون انتخاب 4. قان

ـــود. ـــه ش ـــر گرفت ـــی در نظ ـــی، تمهیدات ـــای سیاس در عرصه ه
5. در عیـــن این کـــه در قانـــون اساســـی فعلـــی، ظرفیت هـــای خوبـــی 
بـــرای تقویـــت حکومـــت داری محلـــی وجـــود دارد، امـــا بـــه نظـــر می رســـد 
ـــن  ـــند و همچنی ـــی باش ـــد انتخاب ـــا بای ـــت. والی ه ـــی نیس ـــدات کاف ـــن تمهی ای
ـــات  ـــد. انتخاب ـــدا کن ـــش پی ـــده و افزای ـــخص ش ـــد مش ـــا بای ـــای آن ه صلاحیت ه
شـــورای ولســـوالی ها و شـــهرداری ها بایـــد عملـــی شـــود تـــا توزیـــع طولـــی 
قـــدرت، در عیـــن حفـــظ وحـــدت و یگانگـــی حاکمیـــت، بـــه نحـــو مناســـبی 

ـــرد. ـــورت پذی ص
ـــام  ـــی نظ ـــکلات اصل ـــی از مش ـــی: یک ـــون اساس ـــه ی قان ـــکیل محکم 6. تش
ـــت جمهوری،  ـــاد ریاس ـــدرت در نه ـــز ق ـــل تمرک ـــه دلی ـــه ب ـــت ک ـــن اس ـــی ای فعل
ـــور  ـــات رئیس جمه ـــل تخلف ـــتادن در مقاب ـــکان ایس ـــوه ای، ام ـــا ق ـــاد ی ـــچ نه هی
از قانـــون اساســـی را نـــدارد. وزرا حتـــی پـــس از عـــدم کســـب رای اعتمـــاد، 
ــط  ــی توسـ ــوازی و غیرقانونـ ــاختارهای مـ ــد، سـ ــی می ماننـ ــت باقـ سرپرسـ
رئیس جمهـــور ایجـــاد می شـــود. عـــدم برگـــزاری انتخابـــات در موعـــد مقـــرر، 
برگـــزار نشـــدن انتخابـــات شـــورای ولســـوالی  و شـــهرداری ها و مـــواردی 
ــه  ــی بـ ــون اساسـ ــض قانـ ــق نقـ ــه ی مصادیـ ــت، از جملـ ــن دسـ ــر از ایـ دیگـ
شـــمار می رونـــد. قانـــون اساســـی فعلـــی از ایـــن جهـــت دارای اجمـــال 
اســـت و دو نهـــاد در ایـــن خصـــوص مســـئول رســـیدگی قلمـــداد شـــده اند: 
ــون  ــق قانـ ــر تطبیـ ـــارت بـ ــتقل نظ ـــیون مسـ ــتره محکمه و 2. کمیس 1. اسـ
ـــون  ـــف از قان ـــوارد تخل ـــه م ـــیدگی ب ـــرای رس ـــه ای ب ـــکیل محکم ـــی. تش اساس
ـــی  ـــون اساس ـــض قان ـــرار نق ـــری از تک ـــرای جلوگی ـــی ب ـــد گام ـــی می توان اساس

باشـــد.
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فدرالیسم و پیشینه ی آن در افغانستان
ــانی  ــوق انسـ ــوص حقـ ــابق آن، در خصـ ــای سـ ــا نمونه هـ ــه بـ ــی در مقایسـ ــی فعلـ ــون اساسـ ــد، قانـ ــه شـ ــه گفتـ چنان کـ
ــبتاً خوبـــی دارد.  ــور، دســـت آوردهای نسـ ــود در کشـ ــوام و مذاهـــب مختلـــف موجـ ــورد اقـ ــهروندان و به خصـــوص در مـ شـ
ـــدازه ی  ـــه ان ـــن کشـــور، شـــیعیان حتـــی ب ـــم کـــه در 4 مـــورد از قوانیـــن اساســـی تصویب شـــده در ای ـــاد بیاوری ـــه ی کافـــی اســـت ب
ـــت  ـــی، سیاس ـــون اساس ـــی در قان ـــن بی اعتنای ـــر ای ـــلاوه ب ـــد. ع ـــوردار نبوده ان ـــرش برخ ـــمیت و پذی ـــز از رس ـــارا نی ـــود و نص یه
ـــض  ـــل از فی ـــه نق ـــوف ب ـــور خان ـــت. تیم ـــوده اس ـــی ب ـــازی مبتن ـــی یکسان س ـــر نوع ـــی ب ـــای مذهب ـــوص اقلیت ه ـــی در خص کل
محمـــد کاتـــب، جلـــوه ای از ایـــن سیاســـت مبتنـــی بـــر یکسان ســـازی را ایـــن گونـــه آشـــکار می کنـــد: »قاضی هایـــی کـــه 
ـــد.  ـــام می دادن ـــی انج ـــب حنف ـــق مذه ـــلات را طب ـــی و معام ـــی، دین ـــور مذهب ـــام ام ـــدند، تم ـــتاده می ش ـــات فرس ـــه هزاره ج ب
بـــه زبـــان دیگـــر، کوشـــش بـــه عمـــل می آمـــد در بیـــن هزاره هـــای شـــیعه مذهب، مذهـــب حنفـــی تاســـیس و انکشـــاف 

یابـــد« )تیمورخانـــوف، 1372: 218(.
ــان را  ــر عبدالرحمـ ــه امیـ ــرعیه ی دایزنگـــی بـ ــه ی شـ ــه ی قاضـــی محکمـ ــم نامـ ــراج می توانیـ ــیاق، در سـ ــر همیـــن سـ بـ
ـــاجدی  ـــه؛ مس ـــخن گفت ـــی س ـــق دایزنگ ـــاجدی در مناط ـــادن مس ـــان نه ـــر بنی ـــی ب ـــود مبن ـــم خ ـــه در آن، از تصمی ـــم ک بخوانی
ـــری  ـــیعه ی اثنی عش ـــه ش ـــش را ک ـــب خوی ـــا مذه ـــوند و هزاره ه ـــرا ش ـــی اج ـــب حنف ـــق مذه ـــر طب ـــی ب ـــکام الاه ـــه در آن اح ک
ـــن  ـــا ای ـــر ب ـــب، امی ـــت کات ـــق روای ـــد. طب ـــل کنن ـــدی حاص ـــعادت اب ـــد و س ـــنت درآین ـــل س ـــب اه ـــه مذه ـــرده، ب ـــا ک ـــت، ره اس

پیشـــنهاد قاضـــی موافقـــت می کنـــد )کاتـــب، 1370: 1065(.
جلوه هـــای آشـــکار چنیـــن تلاشـــی بعدهـــا در زمـــان مجاهدیـــن نیـــز خـــود را نشـــان داد. کســـانی همچـــون مولـــوی 
ـــی  ـــای مذهب ـــه اقلیت ه ـــت ک ـــن اس ـــی ممک ـــا زمان ـــهروندی تنه ـــق ش ـــه ح ـــر گون ـــراز ه ـــه اح ـــد ک ـــد بودن ـــص، معتق ـــس خال یون
همچـــون هزاره هـــا، مذهـــب خـــود را رهـــا کـــرده و پیـــرو مذهـــب حنفـــی شـــوند: »فقـــط علمـــای دیـــن و کســـانی کـــه 
ـــور  ـــدارد رئیس جمه ـــق ن ـــد. زن ح ـــق محرومن ـــن ح ـــران از ای ـــند و دیگ ـــته باش ـــق رای داش ـــد ح ـــتند، بای ـــی هس ـــلمان واقع مس
ـــان  ـــه نظـــر مـــن شـــیعیان نیـــز مـــادام کـــه نظـــر و عقیـــده ی خـــود را تغییـــر ندهنـــد، آن ـــدارد. ب شـــود، در نتیجـــه حـــق رای هـــم ن

ـــماره 17، 166(. ـــدر، ش ـــه ی الب ـــد«. )ماهنام ـــق رای ندارن ـــم ح ه
ـــز  ـــلطه ی مرک ـــی از س ـــرای رهای ـــلاش ب ـــی از ت ـــه جلوه های ـــوده ک ـــت ب ـــوی حاکمی ـــه ای از س ـــن روی ـــود چنی ـــه وج ـــه ب ـــا توج ب
و کســـب نوعـــی خودمختـــاری کـــه در پنـــاه آن، اعتقـــادات، آداب و رســـوم اقـــوام و طوایـــف مختلـــف، ســـاکن در ولایـــات، 
محتـــرم شـــمرده شـــود، همـــواره در جریـــان تدویـــن قوانیـــن اساســـی، قابـــل مشـــاهده اســـت. در اکثـــر ایـــن قوانیـــن، 
نمونه هایـــی از انعـــکاس خواســـت اختیـــارات بیشـــتر از جانـــب گروه هـــای قومـــی و مذهبـــی را می تـــوان دیـــد. مـــواردی 
ــه  ــکیل جرگـ ــا، تشـ ــز نایب الحکومه هـ ــوره در مرکـ ــکیل مجلـــس مشـ ــات، تشـ ــاوره ولایـ ــراری مجالـــس مشـ ــون: برقـ همچـ
ولایـــت در هـــر ولایـــت، تشـــکیل جرگه هـــای محلـــی، تشـــکیل شـــوراهای محلـــی در واحدهـــای اداری، تشـــکیل شـــورای 

ـــی در قانـــون هشـــتم، از جملـــه ی ایـــن مـــوارد اســـت. ـــکیل شـــورای ولایت ـــوالی و بالاخـــره تش ـــت و ولس ولای
ـــم  ـــراری فدرالیس ـــه برق ـــد ک ـــیاری بوده ان ـــراد بس ـــز اف ـــتان نی ـــی افغانس ـــی و سیاس ـــی، فرهنگ ـــای اجتماع ـــان چهره ه در می
ـــر  ـــد اکب ـــی، محم ـــر بدخش ـــد طاه ـــر محم ـــرادی نظی ـــد. اف ـــال می کرده ان ـــات را دنب ـــه ولای ـــاری ب ـــی خودمخت ـــای نوع و اعط
ــه  ــهرانی و عنایت اللـ ــه شـ ــتم، نعمت اللـ ــید دوسـ ــتمند، عبدالرشـ ــلطان علی کشـ ــزاری، سـ ــی مـ ــهید عبدالعلـ ــس، شـ نرگـ
شـــهرانی و تشـــکل هایی نظیـــر حـــزب کنگـــره ی ملـــی افغانســـتان، شـــورای ملـــی متحـــد افغانســـتان، شـــورای رســـتاخیز 
ـــتان  ـــم در افغانس ـــرح فدرالیس ـــدن ط ـــی ش ـــدار عمل ـــی طرف ـــا حقوق ـــی و ی ـــخصیت های حقیق ـــی از ش ـــتان، برخ ـــی افغانس مل

ــرادی، 1390: 332-331(. ــد. )مـ بوده انـ
بـــا توجـــه بـــه وجـــود چنیـــن گرایش هـــا و مطالباتـــی در میـــان جریان هـــای سیاســـی و اجتماعـــی افغانســـتان، قانـــون 
ـــه ا ی هـــم نظـــام ریاســـتی حفـــظ شـــود و هـــم مطالبـــات طرفـــداران خودمختـــاری  ـــه گون ـــا ب اساســـی فعلـــی نیـــز تـــلاش کـــرده ت
محـــلات بـــه نوعـــی بـــرآورده شـــود. بدیـــن منظـــور، قانـــون اساســـی بـــر اعطـــای صلاحیت هایـــی بـــه اداره هـــای محلـــی 
تاکیـــد کـــرده و ایجـــاد شـــوراهای ولســـوالی، قریـــه و شـــهرداری را پیش بینـــی نمـــوده و گزینـــش مـــوارد ذکـــر شـــده را از 
ـــن کار،  ـــدف از ای ـــی(. ه ـــون اساس ـــاده 141 قان ـــت )م ـــرده اس ـــن ک ـــتقیم تعیی ـــری و مس ـــی، س ـــات آزاد، عموم ـــق انتخاب طری
ـــات  ـــاف حی ـــردم در انکش ـــتر م ـــه بیش ـــر چ ـــهم گیری ه ـــز س ـــی و نی ـــی و فرهنگ ـــادی، اجتماع ـــور اقتص ـــود در ام ـــریع و به تس

ـــت. ـــده اس ـــوان ش ـــی عن مل

مرکز گرایی و بی اعتنایی به ولایات و حکومت داری محلی
ـــد  ـــیاری معتقدن ـــی، بس ـــت داری محل ـــت حکوم ـــرای تقوی ـــی ب ـــی فعل ـــون اساس ـــا در قان ـــی ظرفیت ه ـــود برخ ـــم وج علی رغ
کـــه قانـــون اساســـی فعلـــی افغانســـتان اســـتقلال کافـــی بـــه مقام هـــای محلـــی نـــداده اســـت. صلاحیـــت  والی هـــا دچـــار 
ابهـــام اســـت و ایـــن مســـاله بخصـــوص در بخش هـــای مرتبـــط بـــا بودجـــه و امـــور مالـــی مشـــکل آفرین بـــوده اســـت. در 
نتیجـــه، نظـــام ریاســـتی به عنـــوان مانـــع اصلـــی خودمختـــاری در ســـطوح محلـــی، عاملـــی اســـت کـــه نارضایتی هـــا در 
ـــده  ـــد نش ـــز منعق ـــوالی ها، هرگ ـــورای ولس ـــد، ش ـــی ندارن ـــت اجرای ـــی، صلاحی ـــوراهای ولایت ـــت. ش ـــش داده اس ـــات را افزای ولای
ـــط  ـــتی توس ـــم بایس ـــوال ه ـــک ولس ـــم ی ـــه حک ـــن این ک ـــاور منتقدی ـــه ب ـــوند. ب ـــاب می ش ـــز انتخ ـــوی مرک ـــز از س ـــهردارها نی و ش
ــی  ــت داری محلـ ــت حکومـ ــه تقویـ ــی بـ ــی و بی اعتنایـ ــر از مرکز گرایـ ــانی دیگـ ــود، نشـ ــا شـ ــور امضـ ــخص رئیس جمهـ شـ

ــود. ــوان می شـ عنـ
ایـــن در حالـــی اســـت کـــه اگـــر حکومـــت افغانســـتان در صـــدد جلـــب حمایـــت مـــردم و یکپارچگـــی بیش تـــر اســـت، 
ــتم های  ــه سیسـ ــاز بـ ــتان نیـ ــدرن در افغانسـ ــت مـ ــک دولـ ــت. یـ ــروری اسـ ــی ضـ ــت داری محلـ ــت حکومـ ــلاح و تقویـ اصـ
ـــرمایه گذاری  ـــوی، س ـــز ق ـــت متمرک ـــک دول ـــاختن ی ـــرای س ـــه ب ـــد. درحالی ک ـــخ گو باش ـــر و پاس ـــه موث ـــت داری دارد ک حکوم
بســـیار شـــده اســـت، ولـــی بـــه حکومـــت داری محلـــی در ســـطح ولایتـــی و شهرســـتان ها توجـــه برابـــر نشـــده اســـت. در 
ـــوی  ـــت. از س ـــخص نیس ـــی مش ـــطح محل ـــه در س ـــه و قضایی ـــه، مقنن ـــوای مجری ـــان ق ـــوا می ـــیم ق ـــی تقس ـــن بی توجه ـــه ای نتیج

دیگـــر سیاســـت حکومـــت داری محلـــی بســـیار پیچیـــده و مبهـــم اســـت )مـــارش و مدهـــی: 2011(.
عـــدم اصلاحـــات در ســـطح حکومـــت داری محلـــی، نظامـــی را تـــداوم بخشـــیده اســـت کـــه واحدهـــای محلـــی هیـــچ 
خودمختـــاری و صلاحیـــت لازم را ندارنـــد و نمایندگـــی معنـــادار از منافـــع شـــهروندی در آن وجـــود نـــدارد. دولـــت مرکـــزی 
تـــلاش دارد اقتـــدار خـــود را گســـترش دهـــد، بـــدون آن کـــه نقـــش حکومـــت داری محلـــی را تامیـــن کـــرده باشـــد )مورتـــز 
ـــم،  ـــون فدرالیس ـــی همچ ـــب راه کارهای ـــزی در قال ـــای مرکز گری ـــه گرایش ه ـــده ک ـــث ش ـــه ای باع ـــن روی ـــویلی، 2016(. چنی ش
ـــت از  ـــارکت در حکوم ـــور و مش ـــدم حض ـــاس ع ـــد. احس ـــب کن ـــت کس ـــات دوردس ـــردم ولای ـــان م ـــتری در می ـــروعیت بیش مش
ـــان  ـــه بی ـــد. ب ـــات می زن ـــت در ولای ـــدار حکوم ـــی و اقت ـــدت مل ـــه وح ـــتری ب ـــه ی بیش ـــب صدم ـــه مرات ـــلات، ب ـــردم در مح ـــوی م س
دیگـــر، گرایش هـــای تجزیه طلبانـــه نـــه تنهـــا نتیجـــه ی تقویـــت حکومـــت داری محلـــی، افزایـــش صلاحیت هـــای ولایـــات و 
ـــن  ـــه چنی ـــزی ب ـــت مرک ـــی حکوم ـــه ی بی اعتنای ـــه نتیج ـــت، بلک ـــق نیس ـــن مناط ـــی در ای ـــای حکومت ـــدن نهاده ـــر ش مردمی ت
ـــی  ـــی و محل ـــطح مل ـــت داری در س ـــان حکوم ـــر می ـــدرت اگ ـــی از ق ـــد: »تمرکززدای ـــاس بارفیل ـــان توم ـــه بی ـــت. ب ـــی اس مطالبات
تـــوازن ایجـــاد کنـــد، نـــه تنهـــا بـــه تجزیـــه افغانســـتان نمی انجامـــد، بلکـــه قدمـــی بـــرای جلوگیـــری از تجزیـــه و فروپاشـــی 

یکیازمشکلاتاصلینظامفعلیایناستکهبهدلیلتمرکزقدرتدرنهادریاستجمهوری،هیچنهادیا
قوهای،امکانایستادندرمقابلتخلفاترئیسجمهورازقانوناساسیراندارد.وزراحتیپسازعدمکسب
رایاعتماد،سرپرستباقیمیمانند،ساختارهایموازیوغیرقانونیتوسطرئیسجمهورایجادمیشود.

عدمبرگزاریانتخاباتدرموعدمقرر،برگزارنشدنانتخاباتشورایولسوالیوشهرداریهاومواردیدیگراز
ایندست،ازجملهیمصادیقنقضقانوناساسیبهشمارمیروند.قانوناساسیفعلیازاینجهتدارای

اجمالاستودونهاددراینخصوصمسئولرسیدگیقلمدادشدهاند:1.استرهمحکمهو2.کمیسیون
مستقلنظارتبرتطبیققانوناساسی.تشکیلمحکمهایبرایرسیدگیبهمواردتخلفازقانوناساسی
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شماره 33 *30 ثور 1400 

حسن رضا خاوری

1. »تنهـا راه آرامـش در افغانسـتان و تنهـا راهـی کـه تجزیـه نشـود، راهی که 
ملیت هـا همبسـتگی خـود را حفـظ بکنـد و تمامیـت ارضـی افغانسـتان حفـظ 

شـود، ایجـاد سیسـتم فدرالـی در افغانسـتان اسـت.« )احیای هویـت: 72(
2. »حـالا بـاز هـم تأکیـد می کنم که اصـل اساسـی و احیای حقـوق ملیت ها 
تنهـا راهـش سیسـتم فدرالـی اسـت کـه بایـد افغانسـتان بـه اسـاس آن اداره 

شـود.« )همـان: 75(
3. »هـر کـس بـرای افغانسـتان فکـر می کنـد، بایـد قانـون فدرالـی را قبـول 
کنـد؛ بایـد بـه مـردم حـق بدهد که خـودش بـرای سرنوشـتش تصمیـم بگیرد و 

خـودش از خـود نمایندگـی کنـد.« )همـان: 76(
این هـا سـه فـراز بسـیار اساسـی از سـخنرانی سـردار رشـید و رهبـر شـهید 
عبدالعلـی مـزاری در خـزان 1371 اسـت کـه طنیـن تأکیـدات آن تـا هنـوز بـه 
گـوش می رسـد. ایشـان »سیسـتم فدرالـی« را از موقـف حزب وحدت اسـلامی 
ایـن  بـود. پس زمینـه ی  انتقالـی آن زمـان پیشـنهاد داده  اوایـل حکومـت  در 
مجاهدیـن  و  کـرده  سـقوط  تـازه  نجیـب  حکومـت  اسـت:  چنیـن  پیشـنهاد 
روی کار آمـده بودنـد امـا حکومـت انتقالـی موظـف بـود کـه زمینـه ی تشـکیل 
حکومـت مطلـوب و مقدمـات انتقـال مسـالمت آمیز را آمـاده سـازد. حزب ها در 
منطقه هـای مختلـف )هـر کـدام در چندیـن ولایـت( قـدرت داشـتند و اقصـی 
نقـاط افغانسـتان توسـط آن هـا اداره می شـد. لـذا ارگ خـارج از محـدوده ی 
خـود چنـدان قدرتـی نداشـت. بـا ایـن حـال، چشـم ها بـه آینـده دوخته شـده 
بـود کـه یـک حکومـت مطلـوب ایجـاد شـود و آرامـی بـه وطـن بازگـردد. حـزب 
وحـدت اسـلامی طرح سیسـتم فدرالـی را به حیـث حکومت مطلوب پیشـنهاد 
داد، بـه ایـن امیـد کـه سیاسـت انسـانی بـا آینـده ای بهتـر در افغانسـتان پدید 
آیـد امـا گـوش شـنوایی نیافـت. لازم بـه یادآوری اسـت کـه پیشـنهاد این طرح 
پـس از وقـوع جنگ هـای کابـل )میـان مجاهدیـن( و از سـر ناچـاری و به حیث 
راه تنـگ گریـز از منازعـات مجاهدیـن نبـوده اسـت، بلکـه یـک طـرح آرمانـی 
بـرای تشـکیل دولـت مطلـوب و صـد البتـه در تطابـق بـا واقعیت هـای عینـی و 
اجتماعـی افغانسـتان و نیـز در راسـتای امیـد بـه ایجاد آینـده ای انسـانی بوده 
اسـت. طـرح فدرالیسـم زمانـی ارایـه شـده که هنـوز امید وجود داشـته اسـت، 
امیـد بـه تغییـر و ایجاد حکومت مطلوب؛ لذا حزب وحدت اسـلامی پیشـاپیش 
طـرح مطلـوب خـود را بـرای آینـده ی سیاسـی افغانسـتان ارایه می کنـد. آری، 
خاکسـتر  زیـر  امیـد  شـعله ی  هنـوز  کـه  شـده  ارایـه  زمانـی  فدرالیسـم  طـرح 
جنگ هـا دفـن نشـده بـود؛ زمانـی ارایـه شـده که هنـوز خـون قربانیان افشـار، 
امـا وقتـی  بـود.  و ننگیـن نسـاخته  را رنگیـن  افـق حکومـت داری مجاهدیـن 
جنگ هـا آغـاز و خون هـا ریخته شـد، آن گاه واقعیـت عریانِ قدرت نمایان شـد. 
واقعیـت سیاسـیْ باطـنِ منفـور و ثابت خود را آشـکار سـاخت. واقعیـت نه امید 
و تفاهـم بلکـه حـذف و ناامیـدی بـود. لـذا مسـأله عـوض شـد. دیگـر مسـأله نه 

امیـد بـه ایجـاد دولت ایده آل بلکـه دفـاع از موجودیت سیاسـی و مقاومت علیه 
اسـتبداد و انحصـار بـود. جنگ هـای مجاهدیـن بـر سـر حکومـت نه تنهـا علت 
طـرح فدرالیسـم نبـود بلکـه خاموش کننـده ی شـعله ی آن طـرح بـود. پـس از 
وقـوع جنگ ها، شـهید مـزاری سررشـته ی داعیه ی فدرالیسـم را رهـا می کند و 

آن تأکیـدات اولیـه در سـخنرانی های پسـین او دیـده نمی شـود.
قصـه ی دیـروز هیچ عوض نشـده و هنوز ادامـه دارد. جامعه جهانـی و امریکا 
20 سـال بـرای جنـگ بـا طالبان وقت گذاشـتند اما حـالا برای صلح یک سـال 
بیشـتر وقـت نمی گذارنـد و بـا شـتاب می کوشـند کـه غیرمسـئولانه بگریزنـد. 
ایـن چیـزی نیسـت جـز نشـان دادن باطـن دولـت مـدرن )یعنـی انسـان کامل 
مدرنیتـه(، کـه بـا زبـان صریـح و فصیـحِ عمـل بیـان می شـود. شـهید مـزاری 
سـی سـال پیـش، پرسشـی در بـاب »اطمینـان« و تضمیـن حیـات انسـانی در 
افغانسـتان طـرح کـرده بود کـه اکنون بـا صدق بیشـتری جدیت خود را نشـان 

می دهـد:
»ملیت هایـی کـه محـروم بـوده و تحـت فشـار بوده انـد، اگـر قانـون فدرالـی 
نیایـد، هیـچ گونـه تضمیـن وجـود نـدارد کـه در آینـده قتل عـام نمی شـوند؛ 
در آینـده کشـته نمی شـوند؛ و در آینـده تحـت فشـار قـرار نمی گیرنـد. تنهـا 
بایـد تعییـن کنـد. مـا در  اطمینانـش ایـن اسـت کـه سرنوشـتش را خـودش 
طـول تاریـخ افغانسـتان، سـه چهـار بار قتل عـام عمومی شـده ایم کـه در دوران 
عبدالرحمـان شـصت وپنج درصـد مـردم مـا از بیـن رفـت. ایـن چطور می شـود 
کـه مـا ایـن را اطمینـان بکنیـم کـه یـک حکومـت مرکـزی بـه وجـود بیایـد، مـا 
خلـع سـلاح شـویم و دوباره این مسـأله تکرار نشـود و کسـانی کـه در دفعه قبل 

تجویـز کـرده بودنـد، امـروز هـم تجویـز نکننـد؟« )احیـای هویـت: 72-71(
شـاهدی واضح تـر از تجربـه ی بیسـت سـال اخیـر بـر صـدق بصیـرت مـزاری 
وجـود نـدارد. حکومـت مرکزی طـی دو دهه اخیر بهترین شـاهد صـدق ادعای 
مـزاری اسـت. ما خلع سـلاح شـدیم امـا اطمینانی بابـت امنیت حاصـل نیامد 
می شـویم.  قتل عـام  تحقیرآمیـز  و  وحشـتناک  طـرز  بـه  مـدام  سـال ها  ایـن  و 
حکومتـی بـا بهتریـن قانـون اساسـی در منطقـه تشـکیل شـد و تحـت حمایـت 
جامعـه ی جهانـی قـرار گرفـت؛ امـا حـق حیـات مـا تضمیـن نشـد. تـازه ایـن 
اوضـاع در حکومـت مرکـزی ای پیـش آمـده کـه افسـار آن در دسـت جامعـه 
جهانـی بـوده اسـت. وای از آن روزی کـه توجهـات و عنایـات جامعـه جهانـی 
و چشـمان تیزبیـن بالـن دموکراسـی در کار نباشـد؛ آن گاه خـدا می دانـد کـه 
حکومـت مرکـزی بی افسـار بـا مـا چـه خواهـد کـرد! به هرحـال، بیسـت سـال 
اسـت کـه دموکراسـی بـا بالـن مسـافرتی خـود بر فـراز پایتخـت ما رحـل اقامت 
افکنـده و کم کـم زمـان آن فرارسـیده کـه بالـن مسـافرتیِ دموکراسـی بسـاط 
خـود را جمـع کـرده و پـس بـه آن سـوی دنیـا کـوچ کنـد. در ارگ کابل، نـه تنها 
سـران هزاره هـا بلکـه »دموکراسـی« یـک مسـافر بیـش نیسـت، مسـافری که از 
آن سـر دنیـا سـوار بـر بالن آمد و سـوار بـر بالن خواهد رفـت. این مسـافر بیگانه 
امـا مـا را خلـع سـلاح کـرد و در مقابلـش هیـچ اطمینـان و تضمینـی نـداد کـه 
زندگـی جمعـی مـا در امنیـت باشـد. هیولاهـای دست سـاز آن هـا هـر روز بیش 
از پیـش بـه تسـلیحات اهدایـی و غارتـی آن هـا تجهیـز شـده و حیـات جمعـی 
مـا را تهدیـد و تحقیـر می کننـد. تروریسـت های بی شـمار افغـان بـه راحتـی و 
بـدون هیـچ مجازاتـی خـون کـودکان و محصلیـن مـا را می ریزنـد و بدین سـان، 
انسـانیت را به طـور عـام و علنـی تحقیـر می کننـد، هم حقـارت و رذالـت خود را 
برمـلا می کننـد و هـم مـا را تحقیـر می کننـد کـه بی دلیـل و بـه آسـانی قتل عام 
می شـویم و هـم جامعـه جهانـی را کـه پیـش چشـمان ابلـق آن هـا ارزش هـای 
انسـانی و جهان شـمول را دود هـوا می کننـد و نـه تنهـا کاری از دسـت آن هـا 
سـاخته نیسـت بلکـه آن هـا را وادار می کننـد کـه یـا بـه اکـراه یـا بـه رضـا بـه 

تروریسـت های هـارّ پـاداش بدهنـد!
بیسـت سـال می گـذرد ولـی مصایـب افغانسـتان نـه تنهـا کاهـش نیافتـه بل 
افزایـش یافته اسـت. دولت ملی هنوز سـاخته نشـده اسـت. نه تنهـا کامل ترین 
بی اعتمادی هـا میـان حکومـت ناملـی و مـردم بـه وجـود آمـده بلکـه ناهمدلـی 
میـان مردمـان نیـز گسـترش و عمـق خوفنـاک یافته اسـت. بـه عبارتـی، گرچه 
امـا  نشـده  تجزیـه  هنـوز  کاغذبازی هـا  روی  و  اداری  لحـاظ  بـه  افغانسـتان 
بـه لحـاظ روحـی و معنـوی، جـای شـکی نیسـت کـه افغانسـتان تجزیـه شـده 
اسـت و اقـوام از همدیگـر دورتـر و دورتـر شـده اند. خـط سـیر ناهمدلـی اقـوام 
شـاهد بزرگـی بـر »تجزیـه ی روحـی افغانسـتان« اسـت. سـرزمین فلاکت بـار 
افغانسـتان گرچـه از منظـر مرزهـای سیاسـی تجزیـه نشـده امـا معنـای آن بـه 
لحـاظ اخلاقـی به طور کامل تجزیه شـده و فروپاشـیده اسـت. تجزیه ی معنوی 
شـده  نزدیـک  یـا  رسـیده  بازگشـت ناپذیری  نقطـه ی  بـه  افغانسـتان  روحـی  و 
اسـت. بـه همیـن خاطـر، تجزیه عملـی افغانسـتان پس از ایـن امتناعـی ندارد 
و پـا بـه ورطـه ی »امـکان« نهـاده اسـت، نقطـه ای که هر دو سـویه ی ضـرورت و 
امتنـاع از میـان برخاسـته اند. اینـک شـاید کسـانی همانند مزاری یافت نشـود 
کـه بـرای حفـظ تمامیـت ارضـی افغانسـتان از جـان خـود مایـه بگذارنـد. ایـن 
یعنـی این کـه ضرورتـی در کار نیسـت. از آن جـا کـه نـه ضرورتـی هسـت و نـه 
امتناعـی، پـس تجزیـه پـا بـه امـکان نهـاده اسـت. ایـن نقطـه بسـیار خطرناک 
اسـت و بـرای دوری از آن و مصـاب نشـدن بـه آن، گزینه هـای آسـان و راه هـای 

متعـدد وجـود نـدارد. یـک راه باریـک بـرای دوری از اصابـت تجزیـه ی روحـی، روی آوردن بـه »سیسـتم فدرالـی« اسـت. به یک 
لحـاظ، فدرالیسـم آخریـن امیـد بـرای پیشـگیری از تجزیـه افغانسـتان اسـت، و نیـز آخریـن امیـد بـرای وحـدت ملـی و حفـظ 

تمامیـت ارضـی افغانسـتان خواهـد بود.
بیـش از یـک قـرن دویـدن در پـی ایجـاد حکومـت مرکـزی و متمرکـز همـواره بـه فاجعـه ای فـوق فاجعـه منجـر شـده اسـت. 
افغانسـتان بـه لطـف حمایـت جامعـه جهانـی دموکراتیک تریـن حالـت مممکـن خـود را تجربـه کـرد و بیـش از ایـن، ظرفیـت و 
امکانـی بـرای دموکراسـی و قانون مـداری نـدارد. بر این اسـاس، هزاره هـا در دموکراتیک تریـن حالت ممکن از امنیـت و کرامت 
برخـوردار نبوده انـد. پـس، ابطـال سیسـتم متمرکزگـرا جـای چون وچـرا نـدارد. بیـش از صـد سـال تجربـه تاریخی بـر نکبت آن 
گواهـی می دهـد. ایـن گواهـی ملمـوس و محسـوس قابـل انـکار نیسـت و جـای توجیـه نـدارد. اکنـون »حـس مشـترک«ی در 
مشـارکت و امنیـت میـان مـردم افغانسـتان وجـود نـدارد. امـروز اقـوام افغانسـتان بیـش از هـر زمانـی بـه تجزیه ی روحـی دچار 
شـده اند. در حـدوث ایـن تجزیـه ی روحـی اقوام افغانسـتان اما حکومت مرکزی بیشـترین نقـش را ایفا کرده اسـت. واضح ترین 
ثمـره ی تمرکـز قـدرت و سیاسـت های حکومـت متمرکـز همیـن تجزیـه ی روحـی اقـوام و دوری معنوی آنـان از همدیگر اسـت؛ 
لـذا در فجایـع پیاپـی همدلـی لازم و کافـی دیـده نمی شـود. تجزیـه ی سیاسـی بـه سـادگیِ کشـیدن قلـم و یـک امضـا دفـع 

می شـود امـا رفـع تجزیـه ی روحـی و معنـوی بـه این سـادگی ها نیسـت.
در دوره ی جهـاد، هزاره هـا بـه سـهم خـود بـرای آزادی افغانسـتان رزمیـده و خـون داده بودنـد. مزاری بـه نمایندگـی از آن ها 
امیـد داشـت حکومتـی بـر مبنای عدالت تشـکیل شـود کـه در آن، حق به حق دار برسـد و برابـری و برادری و تفاهم و مشـارکت 
در پیـش گرفتـه شـود امـا امیـد و آرزویـش در همـان ابتـدا بـه خـاک و خون کشـیده شـد و در گورسـتان حـذف دفن شـد. یکی 
از نظام هایـی کـه راه حـذف و سـرکِ سـتیزه جویی را می بنـدد و راه تفاهـم و صـراطِ همزیسـتی را می گشـاید، سیسـتم فدرالـی 

اسـت کـه مـزاری آن را بـه حیث »تنهـا راه حـل« می خواند.
نظـام فدرالـی مانـع تجدیـد قـوا و قدرت گیـری مجـددِ اسـتبداد تاریخـی و انحصـار مقطعـی اسـت و نیـز اجـازه نمی دهد که 
اسـتبداد اکثریـت غلبـه کنـد. لـذا سیسـتم فدرالـی بیـش از هـر نظامـی بـه تحقـق دموکراسـی )حکومـت مردمـی و قانونـی( 
یـاری می رسـاند و بـا آن قرابـت و خویشـاوندی دارد؛ البتـه اگر مـردم افغانسـتان واقعاً خواسـتار حکومت دموکراتیـک و مردمی 
باشـند! نظـام متمرکـز بـه خاطـر واگـذاری و تمرکـز تام وتمـام قـدرت در یک تـن )رئیس جمهـور( به اسـتبدادِ جمهوریـت دامن 
زده و ایـن اسـتبدادْ معنـا و پیامـدی جـز حـذف مـردم از عرصـه ی تصمیم گیـری نـدارد. لـذا اسـتبدادِ جمهوریـت همانـا مـرز 
تفـاوتِ جمهوریـت و امـارت را باطـل و محـو می کنـد. بـه همیـن خاطـر، قطـارِ نظـام جمهوری اگـر به خطِ فـدرال تغییر مسـیر 
ندهـد یـا وضعیـت کنونـی خـود را بـه شـکل دیگـری اصلاح نکنـد، از اسـتبداد رهایـی نـدارد و در این صـورت، به کاپـیِ امارت 

بـدل خواهد شـد.
بـه سـخنی دیگر، مسـأله ی اصلی سیاسـت همانـا تنظیم رابطه ی وحدت و کثرت اسـت؛ این که مناسـبات حاکـم )حکومت( 
و مـردم چگونـه بایـد تنظیـم شـود. برترین اصـل تنظیم کننـده همانا اصل عدالت اسـت. عدالـت اقتضا می کند کـه نه حکومت 
حـذف شـود و نـه مـردم. هیـچ یـک به خاطـر دیگری قابل حذف نیسـت. سـلطنت یـا امارت، مـردم را بـه نفع حاکـم/ حکومت 
از عرصـه ی تصمیم گیـری حـذف می کنـد. از سـوی دیگـر اگـر حکومتـی هـم نباشـد، آنارشیسـم و آشـوب غالـب می آیـد کـه 
بـه نفـع هیـچ کـس نیسـت. دشـواری مسـأله همیـن جا اسـت کـه چگونـه می تـوان حاکـم و مـردم را توأمـان و بـا هـم در »مقامِ 
تصمیم گیـری« حفـظ کـرد و هیـچ یـک بـه نفـع دیگـری از مقـام تصمیـم حذف نشـود؟ سـاختارهایی که بـر مبنـای حذف یک 
طـرف پدیـد آیـد، نقـض صریـح واقعیت هـای عینی و اجتماعی اسـت. سـاختارها بـا طـرد واقعیت امـا دوام نمی آورند و سـامان 
نمی پذیرنـد. پـس، اصـل عدالـت اقتضـا می کند که سـاختارهای سیاسـی در تطابق بـا واقعیت های اجتماعی سـاخته شـوند. 
تکثـر قومـی و فراتـر از آن، تکثر بشـری یک واقعیت صریح و انکارناپذیر اسـت. سـاختار سیاسـی ای که مناسـبات عادلانه میان 
ایـن کثرت هـا برقـرار نکنـد، محکـوم بـه شکسـت و زوال اسـت. بنابراین، مسـأله ی سیاسـی افغانسـتان طرح سـاختاری اسـت 
کـه وحـدت )ملـی( در کثـرت )قومـی( یـا کثرت در وحـدت را به نحـو عادلانه تنظیم و برقرار سـازد. سیسـتمی کـه می تواند این 
 )federalism( وحـدت در کثـرت و کثـرت در وحـدت را بـه نحـو بهتـر و برتـر تأمیـن کند، همانـا »فدرالیسـم« اسـت. فدرالیسـم
از واژه ی لاتینـی »foedus« بـه معنـای پیمـان و قـرارداد گرفتـه شـده اما در اصطـلاح به آن نوع سـاختار حقوقی و سیاسـی ای 
گفتـه می شـود کـه قـدرت را میـان دولـت مرکـزی )فـدرال( و دولـت محلـی )ایالتـی( تقسـیم می کنـد. دولت هـای فـدرال یـا از 
اتحـادِ واحدهـای متکثـر و خودمختـار تشـکیل شـده اند، ماننـد ایالت هـای متحـد امریـکا؛ یـا این کـه از دولـت موجـود و متحد 
پدیـد آمده انـد، ماننـد آلمـان. مـدل امریـکا قسـمی وحـدت در کثـرت را نمایندگـی می کنـد امـا مدل آلمـان قسـمی کثرت در 
وحـدت را بازنمایـی می کنـد. بنابرایـن، سیسـتم فدرالـی در کلیـت سـاختاری خـود یگانـه مدلـی اسـت کـه رابطـه ی وحـدت و 
کثـرت را بـه نحـو سـاختاری و عادلانـه تنظیـم می کنـد و بـا حفظِ سـاختاریِ هر دو بُعـدِ به ظاهر متضـاد اما اجـازه نمی دهد که 
یکـی در دیگـری حـذف و ادغـام شـود. بیسـت سـال زمان کمی نیسـت اما نظـام فعلی افغانسـتان کارنامـه ی قابل قبولـی ارایه 
نـداده اسـت. دربـاره ضـرورتِ تغییـر )صرف نظـر از تغییـر جزئـی یـا کلی( تقریبـاً اجمـاع وجـود دارد و نفس تغییر محل سـخن 

نیسـت بلکـه چگونگـی، ماهیـت و حدوحـدود آن محل بحث اسـت.
شـهید مـزاری در برهـه ای از حیـات سیاسـی اش طـرح حکومـت فدرالـی را پیشـنهاد داد؛ حتـی برخـی را وظیفـه داد کـه 
قانـون اساسـی »جمهـوری فـدرال« را بنویسـند. صرف نظـر از چندوچـون و جزئیـات آن طـرح امـا پیشـنهاد مـزاری نـکات 
واضحـی را تداعـی می کنـد. نخسـت این کـه بایـد مطابـق بـا واقعیـت اندیشـید. هـر جـا کـه واقعیـت سیاسـی تغییـر کنـد، 
طرح هـا هـم بایـد تغییـر کنـد. آن چـه در ایـن تغییـرات ثابـت اسـت، مـردم و منافـع عمومـی اسـت. سـاختارهای سیاسـی هـم 
اولًا و بالـذات بایـد مطابـق بـا واقعیت هـای اجتماعـی و عینـی افغانسـتان یعنی مطابق بـا منافع مردمـان افغانسـتان طراحی و 
تطبیـق شـوند. طرحـی کـه از چـوکات منافـع مردمـی بیرون باشـد، هیـچ اعتبار نـدارد. بـه عبارتـی، اعتبـار و ارزش طرح ها از 
منافـع مـردم سرچشـمه می گیـرد. مـزاری همـواره مـردم را رکـن بنیادیـن می دانسـت و تحولات سیاسـی را در نسـبت بـا منافع 
مـردم تحلیـل می کـرد و در قبـال آن هـا موضـع می گرفـت. بنابرایـن، واقعیت اندیشـی، مردم اندیشـی و تحول اندیشـی جـزو 
مهم تریـن خصایـص طرح هـا و نظـرات سیاسـی شـهید مزاری اسـت. ایـن ویژگی هـا در پیشـنهاد فدرالیسـم نیز قابل مشـاهده 
اسـت. مهم تریـن اسـتدلال او بـرای ایـن پیشـنهاد بـر »مردم« اسـتوار اسـت: »مردم سرنوشـت خـود را تعیین کننـد.« حکومت 
قدرتمندتریـن سـامانه ای اسـت کـه بـر سرنوشـت مـردم اثـر می گـذارد. بنابرایـن، قدرتی که با سرنوشـت مـردم بـازی می کند و 
در تعییـن آینـده ی مـردم نقـش عظیـم دارد، نبایـد از اختیـار مردم خارج باشـد. خود مـردم بایـد تعیین کننده باشـند. علاوه بر 
ایـن امـا در آن زمـان، افغانسـتان چهارپـاره شـده بـود و مناطـق مختلـف افغانسـتان توسـط حزب هـای مختلف اداره می شـد و 
عمـلًا قسـمی تجزیـه اتفـاق افتـاده بـود. مزاری با طرح سیسـتم فدرالی قصد داشـت کـه تجزیه به واقعیت رسـمی بدل نشـود. 
مسـأله در آن زمـان از دیـد مـزاری، نه چهارپاره شـدن افغانسـتان بلکه تشـکیل یا عدم تشـکیل یـک حکومت مرکـزی برای این 
حکومت هـای چهارگانـه بـود. مـزاری در پـی وحـدت بخشـیدن به ایـن کثرت ها بود. یگانـه راه حلی کـه به طور مسـالمت آمیز به 
اتحـاد می انجامیـد، سیسـتم فدرالـی بـود: »اگـر توافق کردیـم که ]حکومـت مرکزی/ دولـت فدرال[ تشـکیل بدهیـم، تمامیت 
ارضـی افغانسـتان حفـظ می شـود؛ اسـتقلالش حفـظ می شـود. اگر ایـن را قبـول نکردیم، عمـلًا تجزیه اسـت.... و ایـن به نفع 
افغانسـتان نیسـت.« )احیـای هویـت: 76( در دیـد مـزاری، هـر کـس کـه حـب وطـن دارد، بایـد قانـون فدرالـی را قبـول کند و 
»بایـد بـه مـردم حـق بدهد که خودش بـرای سرنوشـتش تصمیم بگیرد و خـودش از خـود نمایندگی کند.« )همـان: 76( چون 
واقعیـت عینـی بـه همیـن شـکل درآمـده بـود. وضعیـت افغانسـتان در آن زمـان شـبیه مـدل امریـکا بـود کـه کثرت هـا واقعیت 
یافتـه بـود امـا وحـدت آن هـا غایـب بـود. مـزاری سیسـتم فدرالـی را به عنـوان تنهـا راه بـرای اتحـاد کثرت هـا می دید. امـا زمان 
و سـیاق طـرح فدرالیسـم در اکنـون بـا آن زمـان مقـداری تفـاوت دارد. طـرح فدرالیسـم در وضعیت کنونی شـبیه مـدل آلمانی 

اسـت کـه کثرتـی در دل وحـدت به رسـمیت شـناخته و مدیریت شـود.
در کل، فدرالیسـم به رغـم مطلوبیـت نظـری آن امـا شکسـت آن در افغانسـتان ماننـد شکسـت نظام هـای دیگـر امـری کامـلًا 
محتمـل اسـت. فقـط کافـی اسـت کـه حکومـت مرکـزی، اختیـارات لازم را بـه ایالت هـا ندهـد؛ آن گاه سـقوط فـدرال بـه وقـوع 

می پیونـدد.
همان سـان کـه حکومـت مرکـزی و نظـام ریاسـتی پاسـخگوی منافع عموم مـردم نیسـت، همین وضـع ناگوار در یک سـامان 
فدرالـی نیـز برقـرار خواهـد شـد، گرچه با شـدت کمتر. چـون حکومـت فدرالی نیز عـاری از حکومـت مرکزی نیسـت. حکومت 
مرکـزی در مـدل فـدرال می توانـد از مشـارکت ایالت هـا در اردوی ملـی و ماننـد آن ممانعـت بـه عمـل آورد یـا بـه شـکل های 
مختلـف بـه تبعیـض و بی عدالتـی و تشـدید آن دامـن بزنـد. اگـر روح اسـتبدادگری اصـلاح نشـود، مصایـب پایـدار افغانسـتان 
حـل نخواهـد شـد. از سـوی دیگـر، اگـر حکومـت مرکـزی بـه همیـن نحـو برقـرار باشـد، آن گاه سیاسـت های تبعیض گرایانـه ی 
آن لاجـرم بـه تجزیـه ی افغانسـتان می انجامـد، کـه در ایـن صـورت، تغییـر سـاختار ضـروری و حیاتـی خواهـد بـود و سیسـتم 
فدرالـی یـک طـرح بدیـل بـرای نجـات خواهـد بـود. امـا اگـر حکومـت مرکـزی حتـی بـه نحـو محـدود و فدرالـی برقـرار شـود، 
بـاز هـم تبعیـض و سـتمگری باقـی خواهـد بـود. در ایـن صـورت، شکسـت فدرالیسـم نتیجـه ای جـز هموارکـردن راه تجزیه در 
پـی نخواهـد داشـت. بدیـن لحـاظ، مخالفـان فدرالیسـم بیـش از آن که از خود فدرالیسـم )تقسـیم دولـت در دو سـطح فدرال و 
محلـی و نیـز رسـمیت مرزهای محلی/ ایالتی( بترسـند اما از عواقب شکسـت فدرالیسـم می ترسـند. فدرالیسـم رسـماً مرزها را 
طبـق جغرافیـای محلـی تقسـیم می کنـد. لذا وقتـی حکومت فدرالی شکسـت بخـورد، این مناطـق مرزبندی شـده خودبه خود 
بـه کشـور مسـتقل تجزیـه می شـوند. بـه همیـن خاطـر، فدرالیسـم در افغانسـتان معـادل تجزیـه تلقـی می شـود، درحالی کـه 
فدارلیسـم آخریـن امیـد بـرای حفظ وحدت ملی و تمامیت ارضی اسـت. نظام سیاسـی افغانسـتان چه فدرال شـود چه نشـود، 
سیاسـت های معیـوب مرکـز نمی توانـد تـا ابـد تمامیت ارضی افغانسـتان را حفظ کنـد. در صورت عـدم تغییـر، روزی فراخواهد 
رسـید کـه سـتم های ملـی نتیجـه نخواهـد داد و سـقوط مرکـز و تمرکزگرایـی گریزناپذیـر خواهـد شـد. در اخیـر بایـد گفـت و 
پذیرفـت کـه افغانسـتان راه حـل جادویـی نـدارد. هـر راهـی کـه پیش نهاده شـود، تـا حد زیـادی با شکسـت محتوم و پیشـینی 

روبـه رو اسـت. این کـه راز ایـن شکسـت های حتمـی و پیشـینی چیسـت، بحـث و مجـال دیگـر می طلبـد.
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و  فرهنگـی  اتنیکـی،  اقلیت هـای  بـرای  تهدیـدی  کـه  می دانـد  پوپولیسـم 
طبقاتـی می باشـد. او همچنـان بـاور دارد کـه دموکراسـی اکثریـت برآمـده از 
جهانی شـدن  از  برآمـده  نئولیبـرال  دموکراسـی  بـا  همـراه  اروپایـی  مدل هـای 
آمریکایـی مخالـف تنـوع فرهنگـی بـوده و می گویـد کـه ایـن دو مـدل ظرفیـت 

ایجـاد اشـکال وسـیعی از همگون سـازی را در خـود دارد.
بـا عنایـت بـه تجربیات ناکام دموکراسـی در سـطح جهـان، میلیون ها انسـان 
در کشـورهای غیرغربـی تقاضـای دموکراسـی بومـی یـا دموکراسـی از پایین به 
بـالای خویـش را دارنـد. ایـن کشـورها احسـاس می کننـد کـه نـگاه لیبـرال بـه 
جهـان نمی توانـد پاسـخگوی تنـوع قومـی، ارزشـی و بومـی جوامـع مـا باشـد. 
ایـده دموکراسـی  مالیزیـا  به عنـوان مثـال مهاتیـر محمـد نخسـت وزیر اسـبق 
مالیزیایـی را مطـرح سـاخت کـه مبتنـی بـر فرهنـگ اسـلامی مالیزیایـی بـود 
و شـامل فئودالیـزم، اسـلام و سـنت های مالایـی می شـد. او دیـدگاه لیبـرال 
دموکراسـی غربـی را رد کـرده و اعتقـاد داشـت کـه ایـن مـدل از دموکراسـی، 
فرهنـگ مالایـی و اعتقـادات دینـی مـردم را فاسـد می سـازد.  مهاتیـر محمـد 
در 1995 تأکیـد کـرد کـه دموکراسـی مالیزیایـی، لیبـرال دموکراسـی نبـوده و 
ملـزم بـه قبـول هر گونـه روایت جدیـد آن نیسـت. او دریافت که هـر ملتی نباید 
دموکراسـی را مطابـق خوانـش غربـی آن پیـاده کنـد و می گفـت کـه غربی هـا 
نمی تواننـد کـه تنـوع را درک کننـد. او در نهایـت ادعـا کـرد کـه دموکراسـی 
لیبـرال غربـی مسـتلزم پـی روی نبوده و تقدیـر و اقبال هـر ملتی باید به واسـطه 

ارزش هـای خـودش تعییـن شـود.
دربردارنـده ی  بایـد  دموکراسـی  متکثـر  جهـان  چنیـن  در  و   نهایـت  در 
ارزش هـای هـر ملـت بوده و هـر ملتی باید شـکل دموکراسـی خویـش را تعیین 
کشـورها  از  برخـی  کـه  می گوینـد  اندیشـمندان  از  برخـی  چنان چـه  کنـد. 
ممکـن لیبـرال دموکراسـی را انتخـاب کننـد، ولـی اگـر آن هـا شـکل دیگـری از 
دموکراسـی را انتخـاب کننـد بـاز هـم نیازمنـد احتـرام و تشـویق انـد. بـه نظـر 
فلیپـس، یکـی از نقدهـای وارده بـر جهانی سـازی عبـارت از ایـن اسـت کـه در 
کنـار تمامـی تفاوت هـای جنسـیتی، اتنیکـی، دینـی یـا نـژادی در جسـتجوی 

هسـته مشـترک برمی آیـد و در صـدد یافتـن راه هـای همگون سـازی اسـت.
بستر نامساعد افغانستان برای رشد دموکراسی

برعـلاوه این کـه امـروزه دموکراسـی از نظـر ماهیتـی بـاب نقدهـای بسـیاری 
رشـد  و  پـرورش  بـرای  نیـز  افغانسـتان  زمینـه  و  بسـتر  امـا  اسـت،  گشـوده  را 
دموکراسـی بـه صـورت همه جانبه مسـاعد نبوده اسـت. گذشـته ی اصلاحات و 
پایه گـذاری دولت هـای مـدرن و مردمی در افغانسـتان بـه دوران شـاه امان الله 
خـان برمی گـردد. بـا نگاهـی گـذرا درمی یابیم که اصلاحـات امانی تحـت تأثیر 
الگوهـای غربـی همـواره بـا بسـترهای فکری، ارزشـی و سـنتی جامعـه افغانی 
در تعـارض بـوده اسـت. همچنـان تلاش هـای محمدظاهرشـاه، داوود خـان و 
احـزاب خلـق و پرچـم نیز بیشـترین تصادمـات را با بسـترهای فرهنگـی جامعه 
افغانـی در خـود دیـده اسـت. بـه بیـان دیگـر، سـابقه ی یک صـد سـاله تـلاش 
مدرن سـازی دولـت در افغانسـتان از اقبـال مناسـب برخـوردار نبـوده و همواره 

در تعـارض بـا ارزش هـای بومـی و سـنتی جامعـه افغانـی قرار داشـته اسـت.
تأثیـر  تحـت  و  پسـاطالبانی  دوران  در  آمـد،  عمـل  بـه  تذکـر  چنان چـه  امـا 
تلاش هـای  و  دموکراسـی  گفتمـان  کشـور،  ایـن  در  جهانـی  جامعـه  حضـور 
دموکراسی سـازی در افغانسـتان یـک بـار دیگـر جـان تـازه گرفـت و تلاش های 
همه جانبـه ای بـه میـان آمـد. ایـن گفتمـان بـاب مباحـث زیـادی را پیرامـون 
مزایـا و نواقـص دموکراسـی و به خصـوص منافـع دموکراسـی بـرای افغانسـتان 
بـاز کـرد. همـکاران بین المللـی و جامعـه جهانـی تـلاش ورزیدنـد تـا نهادهـا و 
سـاختارهای دموکراتیـک را در ایـن کشـور ایجـاد کننـد. از ایـن سـبب، نظـام 
ریاسـت جمهوری، پارلمـان و شـوراهای ولایتـی مطمـح نظـر همـکاران جامعـه 
جهانـی قـرار گرفـت. تلاش های زیـادی به خرج داده شـد تا روی سـاختارهای 
دموکراتیـک دیگـر و ایجـاد قوانیـن مرتبط بـه آن تمرکز صورت گیرد. یـا به بیان 
دیگـر، فرایندهـای دموکراسی سـازی بیشـتر از ارزش هـا و تجربیـات و تمریـن 

دموکراسـی مـورد توجـه قـرار گرفـت.
 اگـر دموکراسـی را مجموعـه ای از ارزش هایـی بدانیـم که باید گرامی داشـته 
شـود، یـا سلسـله ای از فرایندهایـی در نظـر بگیریـم که بایـد به قواعـد بازی آن 
احتـرام گذاشـته شـود و بسـته ای از تجربیـات و تمرین هایـی بدانیـم کـه بایـد 
زیسـته شـوند، آن گاه بـه صـورت کلـی بـه ایـن نتیجه می رسـیم که دموکراسـی 
در مقـام ارزش و تمریـن در افغانسـتان بـا چالش هـای فراوانی روبرو بوده اسـت 
و فقـط پیشـرفت های اندکـی در عرصـه فرایندهـای دموکراتیـک بـه میـان آمده 

است.
تعارضات ارزشی

ارزش هایـی  از  به عنـوان مجموعـه ای  رفـت، دموکراسـی  تذکـر  کـه  طـوری 
کـه بـرای عامـه مـردم قابـل فهـم باشـد، تـا کنـون جایـگاه خویـش را در جامعه 
افغانـی بـاز نکرده اسـت. طی دو دهه تلاش دموکراسـی آنچـه از نظرها مکنون 
مانـد، مسـئله فهـم و برداشـت و دیـدگاه عامه مردم افغانسـان نسـبت بـه پدیده 
دموکراسـی بـود. اصـول و قواعـد و پایه هـای اصلـی دموکراسـی کـه هیچ گاهی 
در افغانسـتان هماننـد کشـورهای پیشـرفته غربـی تجربه نشـده بـود، از همان 
اول از اقبـال اجتماعـی چندانـی برخـوردار نبود. شـاید نقل قـول از گفته های 
سـاموئیل هانتینگتـون در خصـوص عـدم همزیسـتی اسـلام و دموکراسـی در 
اینجـا تـا حـدودی صـادق افتـد؛ مگـر بـه نظـر می رسـد کـه تعـارض جامعـه 
افغانـی با دموکراسـی بیشـتر ناشـی از سـنت های دیرینـه ی زندگـی اعتقادی و 
اجتماعـی بـوده باشـد. روی هم رفته، مردم افغانسـتان به خصوص در روسـتاها 
و مناطـق دوردسـت خـود را با شـرایط دموکراسـی همخـوان نیافتنـد. ارزش ها 
ارزش هـای  بـا  افغانسـتان  مـردم  گذشـته  و  تاریـخ  در  تجربه شـده  باورهـای  و 
واردآمـده ی جهانـی تحـت تأثیـر الگوهـای غربـی همپوشـانی بـدون تعـارض 
پیـدا نتوانسـته و اسـباب دوگانگـی و پندارهـای متفـاوت از دموکراسـی را مهیـا 
سـاخت. ارزش هـای دموکراتیک که بیشـتر مبتنـی بر الگوهای بیرون زا توسـعه 
می یافـت؛ از عوامـل درون زای دموکراسی سـازی غافـل مانـده و در ایـن فراینـد 

حضـور تـوده ی مـردم غایـب ماند.
الگـوی لیبـرال دموکراسـی غربـی بـه شـمول ارزش هایـی ماننـد مشـروعیت 
زمینـی و مردمی، فردگرایـی و فردمحوری، آزادی اعتقـادات دینی، آزادی زنان 
و به خصـوص بـه لحاظ اعمال سکولاریزاسـیون نمی توانسـتند که بـه راحتی در 
سـاختار جامعه محافظه کار، سـنتی و بسـته افغانسـتان جا گرفتـه و زمینه های 
در  دموکراسی سـازی  عرصـه ی  کارگـزاران  اگرچـه  دریابـد.  را  خویـش  عملـی 
افغانسـتان بـا توجـه به تجربیـات ناموفق اتحاد جماهیر شـوروی در افغانسـتان 
تـلاش کردنـد تـا جوانـب احتیـاط را در نظـر گرفتـه و بـه آهسـتگی تغییـرات 
را اعمـال کننـد؛ مگـر بـا آن هـم در بسـیاری از مسـایل اجتماعـی، فرهنگـی، 
سیاسـی و اقتصـادی مـا شـاهد تصـادم و تضـاد ارزش هـای سـنتی-تاریخی 

جامعـه افغانسـتان بـا ارزش هـای تـازه وارد مـدرن و دموکراتیـک بوده ایـم.
از جانـب دیگـر، در گفتمـان دموکراسـی در افغانسـتان پسـاطالبان، همـواره 
شـکاف های بزرگـی میـان نخبـگان سیاسـی-فکری و تـوده مردم موجـود بوده 

اسـت. منابـع تغذیـه فکـر دموکراتیـک بـرای نخبـگان سیاسـی و روشـنفکری 
همانـا الگوهـا و سـاختارهای دموکراتیـک کشـورهای غربـی بوده اسـت و با آن 
الگوهـا بیشـتر همگرایی نشـان داده انـد؛ درحالی که فکر اجتماعـی توده های 
روسـتایی بیشـتر متأثر از باورهای سـنتی-تاریخی و اعتقادات دینی شـان بوده 
و تـوده مـردم به داشـته های گذشـته ی خود بیشـتر پناه برده اند و سـاختارهای 
نویـن و الزامـات آن را برنتابیـده و در خـود هضـم کرده نتوانسـته اند. در نهایت، 
ایـن دوگانگـی برداشـت نخبـگان و توده هـا از ارزش هـا، قواعـد و سـاختارهای 
دموکراتیـک باعـث هـر چـه گسـترده تر شـدن شـکاف های عمیـق در جامعـه 
شـده و رونـد دموکراسی سـازی را در افغانسـتان بـه چالـش کشـانیده اسـت. 
دوگانگـی نخبـگان و تـوده مـردم بـا رویکردهـای سـنت گرایی و تجددگرایـی، 
خـود آسـیبی بـرای انحـراف مسـیر دموکراسـی در افغانسـتان شـده اسـت و 

زمینه هـای الیگارشـی را فراهـم سـاخته اسـت.
فرایندهای ناقص دموکراتیک

بیش تریـن  اخیـر،  دهـه  دو  طـی  افغانسـتان  کـه  می رسـد  نظـر  بـه  گرچـه 
پیشـرفت های دموکراتیـک را حـول فرایندهـای دموکراتیک تجربه کرده باشـد، 
امـا بـا آن هـم نواقـص عدیـده ای را می تـوان در ایـن فرایندهـا مشـاهده کـرد. 
نهادهـای دموکراتیـک در برآورده سـازی توقعـات و انتظـارات مـردم در دو دهـه 

اخیـر ضعیـف و ناقـص عمـل کرده انـد.
مسـلط  مباحـث  و  پارادایم هـا  به عنـوان  کـه  آن چـه  می گـردد  مشـاهده 
از  بومـی  برداشـت های  بـا  می شـود،  خوانـده  مـدرن  دنیـای  در  دموکراسـی 
دموکراسـی در افغانسـتان چنـدان همنوایـی نداشـته و مسـیرهای مختلفـی را 
می پیماینـد. از همیـن رو اسـت کـه تعارضاتـی میـان جلوه هـای دموکراسـی با 
ارزش هـای بومـی را همـواره شـاهد بوده ایـم. ایـن مسـئله در نهایـت کار باعث 
گردیـده اسـت تـا نظام هـای برآمـده از سـازوکارهای دموکراتیک در افغانسـتان 
نتوانـد اعمال کننـده دموکراسـی واقعی در این کشـور باشـد. دیده شـده اسـت 
کـه نظام هـای برخاسـته از فرایندهـای دموکراتیک نتوانسـته اسـت کـه از آرای 

اقشـار مختلـف مـردم بـه خوبـی نمایندگـی کننـد.
محـدود شـدن دموکراسـی افغانـی در انتخابات هـای متأثـر از عوامـل متعدد 
بیرونـی تنهـا زمینـه مشـارکت وقفـه ای و بعـد از هـر پنـج سـال یک بـار را بـرای 
مـردم بـه صـورت ناقـص فراهـم سـاخته اسـت و هیچ گاهـی نتوانسـته اسـت 
کـه زمینـه مشـارکت فعـال و دوامـدار مـردم را در اقتـدار و اداره سیاسـی کشـور 
فراهـم سـازد. ایـن دموکراسـی مقطعـی بـه نوبه خـود کارگـزاران سیاسـت را در 
ایـن کشـور بیشـتر به طـرف پوپولیسـم و عوام زدگی کشـانیده اسـت. ایـن امور 
سـبب آن گردیـده اسـت تا ما بیشـتر شـاهد نماینـدگان کاذب و حاکمیت شـان 
بـر سرنوشـت سیاسـی مـردم باشـیم تـا نماینـدگان واقعـی کـه از خواسـت های 
جهانـی  ارزش هـای  دیگـر،  سـخن  بـه  کننـد.  پاسـداری  مـردم  دموکراتیـک 
و  اسـت  شـده  عوام زدگـی  دچـار  بیشـتر  افغانسـتان  زمینـه  در  دموکراسـی 
نوعـی دموکراسـی عـوام زده را بـه ارمغـان آورده اسـت. ضعـف در سـاختارهای 
انتخابـات و عملکـرد ضعیـف نهادهـای انتخابـی ماننـد پارلمـان و شـوراهای 
ولایتـی بـه بدبینـی مـردم نسـبت بـه خروجی هـای دموکراسـی بیشـتر دامـن 
زده اسـت. در نهایـت، قواعـد بازی هـای دموکراتیـک بـه صـورت بایـد و شـاید 
آن رعایـت نشـده اسـت کـه خـود زمینه ضعف و شکسـت دموکراسـی را بیشـتر 

فراهـم آورده اسـت.
تمرین و تجربه ناکام دموکراسی

دموکراسـی صرفـاً پذیـرش ارزش هـا و بـازی بـا قواعد نیسـت بلکه نیاز اسـت 
تـا بـرای ثبـات و قـوام دموکراسـی قواعـد آن را در تمامی شـئون زندگـی تمرین 
نیـز فراهـم  را  کـرد و زمینه هـای اقتصـادی، سیاسـی، فرهنگـی و فکـری آن 
سـاخت. امـروزه اگـر مـردم بـا قواعـد بازی هـای دموکراتیـک زندگـی نکننـد و 
آن گاه  باشـند،  نداشـته  دموکراتیک شـان  عملکردهـای  نتایـج  بـه  باورمنـدی 
نمی شـود کـه دموکراسـی را سروسـامان بخشـید. بـه قـول دانیـل بالـت، زوال 
دموکراسـی های امـروزی از صندوق هـای رأی شـروع می شـود، نـه بـه واسـطه 
تانک هـا در جاده هـا. مادامـی کـه حضـور مـردم و سـهم گیری در فرایندهـای 
دموکراتیـک را جزئـی از رسـالت های شـهروندی و بشـری خویـش نپذیرنـد و یـا 
زمینه هـای سـهم گیری فعالانـه در ایـن فرایندها برای شـان مسـاعد نباشـد، در 
واقـع مـا بـا زوال دموکراسـی مواجـه می باشـیم و زمینه هـای رشـد دموکراسـی 

تضعیـف می شـود.
قـد  افغانـی  دموکراسـی  مسـیر  در  کـه  چالش هایـی  دیگـر  کنـار  در 
برافراشـته اند، موضوعاتـی ماننـد عـدم توسـعه اقتصـادی، فقـر شـدید و عـدم 
دسترسـی بـه امکانـات و تسـهیلات و نیـز جنگ هـا و ناامنی هـا نیـز بـه نوبـه 
خـود بـه نارضایتی هـای مـردم و دل زدگی هـای مـردم از امـور دموکراتیک دامن 
اصلاحـات  برنامه هـای  موفقیـت  عـدم  و  ضعیـف  حکومـت داری  اسـت.  زده 
اقتصـادی، فرهنگـی و اجتماعـی و همچنـان مسـایلی ماننـد تأمیـن عدالـت و 
مسـاوات اجتماعـی میـان کتله هـای اتنیکـی از جملـه مـواردی اند کـه بر ثبات 

و قـوام دموکراسـی شـدیداً اثرگـذار بـوده اسـت.
نیروهـای  و  طالبـان  مجـدد  ظهـور  بـا  بنیادگرایـی  و  افراط گرایـی  مسـئله 
و سـاختارهای  بـه تضعیـف دموکراسـی  نوبـه خـود  بـه  نیـز  دیگـر  بنیادگـرای 
نقـاط  بسـا  در  قانون گرایـی  عـدم  و  ناامنـی  اسـت.  انجامیـده  دموکراتیـک 
کشـور از یـک جانـب و تقویـت ارزش هـای بنیادگرایـی در تضـاد بـا معیارهـای 
تعـارض  بـه طـرف  را  کلـی جامعـه  نیـز وضعیـت  پذیرفته شـده ی دموکراسـی 
بیشـتر بـا دموکراسی سـازی سمت وسـو داده اسـت. طالبـان و دیگـر نیروهـای 
تنـدرو اقبـال موفقیت شـان را همـواره در قرائت هـای تندروانـه و ناسـازگار بـا 
روایت هـای  میـان  شـکاف  گسـترش  در  و  یافته انـد  دموکراسـی  ارزش هـای 
بـازی  را  تعیین کننـده ای  نقـش بسـیار  از دموکراسـی  تـوده مـردم  و  نخبـگان 
کرده انـد. درحالی کـه بسـیاری از قواعـد نظـام دموکراتیـک در تدبیـر سیاسـی 
کشـور بـا قواعـد اسـلامی سیاسـت گذاری در تعـارض نبـوده مگـر بیشـترینه 
مباحـث پیرامـون ابعـاد ارزشـی دموکراسـی لیبـرال بـا نـوع روایـت بنیادگرایانـه 
از اسـلام صـورت می گیرنـد. گروه هـای تنـدرو تـلاش می کننـد تـا از طریـق 
جسـتجوی تعارضـات میـان ارزش هـای اسـلامی و لیبـرال دموکراسـی غربـی، 
شـکاف میـان توده مردم و نخبگان سیاسـی را گسـترده تر کننـد. در این میان، 
مناطـق محـروم و دورافتـاده بسـترهای مناسـبی را بـرای اهـداف گروه هـای 

بنیادگـرا فراهـم کـرده اسـت.
تکمیـل  هیچ گاهـی  کـه  اسـت  فراینـدی  دموکراسـی  این کـه  آخـر  سـخن 
نمی شـود و هیـچ مـدل واحـدی از آن همه شـمول بـوده نمی تواند. دموکراسـی 
و الگـوی آن را بایـد به عنـوان ظرفـی در نظـر گرفـت کـه هـر جامعـه ای بتوانـد 
بـا داشـته های تاریخـی، سـنتی و فرهنگـی خـود در آن جـا بـاز کنـد، نـه یـک 
خـود  از  کـردن  سـؤال  ظرفیـت  بایـد  دموکراسـی  تغییـر.  غیرقابـل  سـاختار 
مگـر  نـدارد،  وجـود  دموکراسـی  از  واحـدی  الگـوی  هیـچ  و  باشـد  داشـته  را 
دموکراسـی های در حـال شـدن کـه از نظـر برخـی از اندیشـمندان به عنـوان 
دموکراسـی پسـت-مدرن از آن یـاد شـده اسـت. افغانسـتان نیـز بـا آموختـن 
از تجـارب دو دهـه گذشـته دموکراسـی نیازمنـد ایـن اسـت تـا بـه بازآفرینـی 
دموکراسـی پرداختـه و ارزش هـای جهان شـمول دموکراسـی را بومـی سـاخته 
و نظـر بـه داشـته های فرهنگـی، تاریخـی، دینـی و سـنتی خویـش زمینه هـای 
تحـول دموکراتیـک را بـا در نظـر داشـت پیچیدگی نظـام جهانی به پیـش ببرد. 
نیـاز اسـت تـا در زمینه هـای نهادینه سـازی فرهنـگ دموکراتیـک بـا پذیـرش 
ارزش هـای دموکراتیـک به تجربـه و تمرین قوانیـن بازی دموکراتیـک بپردازیم. 
مشـروعیت مخالفـان سیاسـی و ایده هـای مخالف را به رسـمیت بشناسـیم و از 

خشـونت و اعمـال آن بپرهیزیـم.

پوهندوی محمد رضا ابراهیم
 استاد جامعه شناسی دانشگاه بامیان

تقـلای  دهـه  دو  کـه  تردیـد  بـدون 
افغانسـتان  در  دموکراسی سـازی 
تجربـه  سـطح  در  فرازوفرودهایـی  بـا 
دموکراسـی نوپا و نیز مناقشـاتی در سـطوح 
فرایندهـای  اسـت.  بـوده  همـراه  فکـری 
آن،  از  حاصـل  تجربیـات  و  مردم سـالارانه 
گفتمان هـای زیـادی را میان اندیشـه ورزان، 
تـوده  نیـز  و  برنامه ریـزان  سیاسـت گران، 
مـردم ایجـاد کـرده اسـت. در عیـن حـال، 
تحـث  اصـول دموکراسـی  و  مبانـی  اعمـال 
غربـی  دموکراسـی  لیبـرال  الگوهـای  تأثیـر 
بن بسـت های  حتـی  و  مقاومت هـا  نیـز 
فراوانـی را در عرصه هـای تحولات سیاسـی، 
اجتماعـی، اقتصـادی و فرهنگـی در خـود 

اسـت. نشسـته  تجربـه  بـه 
البتـه افغانسـتان به عنـوان کشـوری که تا 
کنـون هیچ گاهی الگوی لیبرال دموکراسـی 
را تجربـه نکـرده بـود و شـالوده های نظـام و 

حکومـت داری، سیاسـت و اجتمـاع بـر مبنـای رویکردهـای سـنتی بنیان گذاشـته شـده بود، مگـر با اسـتفاده از ایـن پیش آمد 
توانسـت تـا به صـورت کلـی در مسـیر نوسـازی و مدرنیزم سـاختارهای سیاسـی و حکومـت داری گام بـردارد. امـا در عین حال، 
فراینـد نوسـازی جامعـه افغانـی بیشـتر محـدود و منحصـر به قواعـد ابتدایـی فرایندهـای دموکراتیـک در عرصـه حکومت داری 

شـد و نتوانسـت تـا در عرصـه ارزش هـا و تجربیات زیسـته ی مـردم در امر دموکراسی سـازی مدد رسـاند.
توقـع افغان هـا از دموکراسـی تـازه بـه دوران رسـیده ایـن بـود کـه ایـن نظـام بتوانـد باعـث فراهم سـازی ثبـات و تضمیـن و 
تحکیـم حقـوق بشـر در افغانسـتان گـردد. تحولات اخیر پس از سـال 2001 و به خصوص بعـد از روی کار آمـدن اولین حکومت 
انتخابـی در سـال 2004، تغییـرات بزرگـی را در عرصـه وضعیـت زندگـی مـردم، زیرسـاختهای کشـوری و حقوق سیاسـی مردم 
فراهـم آورد. ایـن پیشـرفت ها غیرقابـل اغمـاض بـوده، مگر تا نهادینه سـازی فرهنـگ دموکراتیک در کشـور هنوز هـم راه درازی 

در پیـش اسـت. بدیـن سـبب، فراینـد دموکراسـی آن چنـان کـه توقـع می رفت، بـه سـرعت و همه جانبـه پیش نرفته اسـت.
از جانـب دیگـر، فراینـد دموکراسی سـازی در افغانسـتان توقعـات زیـادی را در عرصـه تحـولات و توسـعه اقتصـادی جامعـه 
افغانـی بـا خـود بـه همـراه آورد کـه عـدم موفقیـت آن بدبینی هـا، دل زدگی هـا و ناامیدی هـای بیشـتری را میـان مـردم آفریـد. 
نهادهـای دموکراتیـک نیـز آن چنـان کـه توقـع می رفـت، نتوانسـتند کـه بـه امیدهـا و آرزوهای مـردم جامه عمـل پوشـانیده و از 

خواسـته ها، آراء و افـکار مـردم بـه خوبـی نمایندگـی کنـد.
بـا عنایـت بـه مقدمـه ای کـه گفته شـد، ناکامی هـا و یـا ناقصی هـای دموکراسـی در افغانسـتان را می توان ناشـی از دو دسـته 
عوامـل دانسـت. دسـته ی اول کـه مربـوط بـه ماهیـت دموکراسـی به عنـوان یـک نظـام می شـود کـه از طـرف تعـداد کثیـری 
از منتقـدان مـورد مناقشـه قـرار گرفتـه اسـت. ایـن مجموعـه از عوامـل بیشـتر بـر اصـل و ماهیـت دموکراسـی متمرکـز بـوده و 
گنجایـش دموکراسـی در پذیـرش تکثـر را مـورد کنـکاش و پرسـش قـرار می دهـد. دسـته ی دوم مربـوط بـه عوامـل مرتبـط بـه 
بسـتر دموکراسـی اسـت کـه در آن ظرفیت هـا و زیرسـاخت های اجتماعی-فرهنگـی جامعـه مـورد نظـر در پذیـرش و آمیـزش با 

ارزش هـا، اصـول و قواعـد رفتـاری دموکراسـی را می تـوان بـه سـنجش گرفـت.
ماهیت قابل نقد دموکراسی

دیـر زمانـی اسـت کـه ماهیت دموکراسـی به خصوص الگـوی لیبرال دموکراسـی غربـی توجه منتقدیـن و صاحب نظـران را به 
خـود معطـوف داشـته اسـت. با ایـن حال، لیبرال دموکراسـی دیگر آنچه که فرانسـس فوکویامـا آن را پایان تاریخ یـا آخرین مدل 
از نظـام حکومـت داری می خوانـد، اعتبـار خـود را از دسـت داده و پاسـخگوی شـرایط غامـض عصـر مـا نیسـت. البته ایـن تنها 
افغانسـتان نیسـت کـه تجربـه دموکراسی سـازی کـژدار و مریـض را از خـود بـه نمایـش گذاشـته اسـت بلکـه چنان چه مشـاهده 
می شـود و از نظریـات دانشـمندان پیـدا اسـت، پارادایـم جهانی سـازی دموکراسـی نئولیبـرال آمریکایـی و دموکراسـی اکثریـت 
اروپایـی در نقـاط مختلـف جهـان نتوانسـته اسـت تـا موجبـات مردم سـالاری واقعـی را فراهـم سـازد. آنچـه از لحـاظ تئوریـک 
پیـدا اسـت، از دیـر زمانـی اندیشـمندان نـدای دموکراسـی بـدون دمـوس ) Demos(  و یـا مردم سـالاری فاقـد مـردم را در نقـد 
دموکراسـی های غربـی و لیبـرال سـر داده انـد. متفکریـن بر ایـن باور انـد که این قبیـل الگوهای دموکراسـی، حاکمیـت واقعی 
مـردم را زیـر پرسـش بـرده، تکثـر  و تنـوع را دیگـر برنمی تابـد و در نهایـت تبدیـل بـه دموکراسـی نخبـگان برخـوردار از قـدرت 

سیاسـی شـده و الیگارشـی های جدیـد را رقـم زده اسـت.
چنانچـه اندیشـمندی بـه نـام کـروچ بـا طـرح ایـده پسا-دموکراسـی یـا پست-دموکراسـی بحران هـای جـاری دموکراسـی را 
در برخـی از کشـورهای غربـی مـورد پرسـش قـرار داده و توجـه را بـه برخـی از انواع دموکراسـی به خصـوص دموکراسـی لیبرال 
معطـوف مـی دارد. بـه نظـر کـروچ، گرچه جوامـع غربی نمـودار و نمای دموکراسـی را حفـظ کرده اند امـا این جوامـع به صورت 
فزاینـده ای دوبـاره در کنتـرول نخبـگان برخـوردار از اقتـدار سیاسـی قـرار می گیرنـد. از همیـن رو، او شـرح می دهـد کـه طرح 
ایـده پسا-دموکراسـی بـه مـا کمـک می کنـد تـا وضعیـت دل زدگـی، ناامیـدی و سـرخوردگی پـس از یـک دوره ی دموکراتیک را 
توصیـف کنیـم. زمانـی کـه منافـع اقلیـت صاحب اقتـدار بیشـتر از توده بزرگ مردم در سـاختن سیسـتم سیاسـی مـد نظر قرار 
می گیـرد؛ جایـی کـه نخبگان سیاسـی آموخته انـد تا تقاضاهـای عمده را مدیریـت و دسـت کاری کنند؛ جایی که مـردم مجبور 

انـد تـا به یـک کمپایـن از بالا بـه پاییـن انتخاباتـی رأی دهند.
بـه بـاور اندیشـمندان منتقـد لیبـرال دموکراسـی، در فرایندهـای دموکراسـی غربـی نشـانه هایی از دموکراسـی نخبه گرایانـه 
نیـز مشـهود اسـت کـه در آن تعدادی از سیاسـت گران یا کشـورها به عنـوان نخبـگان دیدگاه های شـان را بالای دیگـران تحمیل 
می کنند. از این رو، دموکراسـی در مسـیر مشـارکت حداقل اجتماعی و سیاسـی به پیش می رود و نتوانسـته اسـت تا مشـارکت 
فعـال، پایـدار و همه جانبـه ی مـردم را فراهـم سـازد. از ایـن رو اسـت کـه مایـکل اگوسـتین اعتقـاد دارد کـه پست-دموکراسـی 
می توانـد به صـورت بی طرفانـه به عنـوان یـک فرصـت سیاسـی بـرای ایجـاد دموکراسـی واقعـی و اصیل یـا به عنوان یـک فرصت 

بـرای رفتـن به فراسـوی دموکراسـی باشـد که یـک نظام جدیـد حکومـت داری جامعه بشـری را فراهـم آورد.
همچنیـن دانیـل کانورسـی بـه بحران هـای ایجـاد شـده به واسـطه دموکراسـی به عنـوان )demo-skepticism( بدبینی مردم 
اشـاره داشـته کـه بـه مفهـوم واقعیتی اسـت کـه ما احسـاس می کنیـم دیگـر در جوامـع دموکراتیـک زندگـی نمی کنیـم. دانیل 
راجـع بـه دموکراسـی عمیـق کـه مفهـوم آن به واسـطه آرنولـد میندیـل )Arnold Mindell( پایه ریـزی شـد، در برابر دموکراسـی 
اکثریـت اسـتدلال می کنـد. درحالی کـه دموکراسـی عمیـق چندفرهنگـی و حقـوق اقلیت هـا را پـاس داشـته و تنـوع اتنیکـی و 
فرهنگـی را پایـدار می سـازد امـا دموکراسـی  اکثریـت به عنـوان یـک شـکل همگونـی از دموکراسـی، تنـوع و حقـوق اقلیت هـا 
را تضعیـف می کنـد. کانورسـی دموکراسـی اکثریـت را به عنـوان یـک مانـع بـر سـر راه دیـدگاه متکثـر و تسـهیل کننده ی اقتدار 

افغانسـتان
وضرورتبازاندیـشی
درتجربهدموکراسـی
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داکتر یوسف عارفی

اشاره
قبـل از پرداختـن بـه اصـل موضـوع لازم اسـت بـه نـکات تمهیـدی ذیـل کـه 

بـرای فهـم بهتـر از فضـا و موضـوع بحـث مـدد می رسـاند، توجـه شـود:

الـف( هـدف بنیادیـن و نخسـتین حکومـت، مدیریـت سـرزمین و خدمـت به 
مـردم اسـت. به طور مشـخص حکومـت باید تمـام منابع و ظرفیت هـای خویش 
را در تأمیـن مـوارد ذیـل و انجـام وظیفـه در ایـن حوزه هـا بـه کار گیـرد. اساسـاً 
کارایـی و کارآمـدی حکومـت بسـته بـه توفیقـی اسـت کـه در انجـام امـور ذیـل 

دارد:
ـ اداره عمومی زیستگاه، وطن، کشور و سرزمین؛

ـ تنظیـم روابـط اجتماعـی اعضـای جامعـه بـا یکدیگـر و بـا حکومـت و تامین 
امنیـت عمومـی جامعه؛

ـ تامین امنیت ملی و دفاع در برابر تهاجم بیگانگان؛
ـ تنظیـم روابـط اعضـای جامعـه بـا جوامـع، فرهنگ هـا و حکومت هـای دیگر 

در عرصه هـای مختلـف؛
ـ تـدارک و تامیـن نیازهـای اساسـی اعضـای جامعـه، نظیـر غـذا، مسـکن، 

و...؛ اشـتغال  آمـوزش،  بهداشـت، 
ـ تـلاش بـرای ارتقـای سـطح فکری اعضـای جامعـه و تامین نیازهـای روحی 

معنوی؛ و 
ـ حفاظـت از حیثیـت ملـی و ارتقـاء سـرافرازی ملـی در برابـر سـایر جوامـع و 

ملت هـا؛
ـ توسعه سطح قدرت ملی برای تحصیل اهداف ملی )عسکری، ۱۴۰۰(

ب( حکومـت یـک سیسـتم سیاسـی و دارای رفتـار سیاسـی اسـت و انـواع 
گوناگونـی دارد. آبشـخور گوناگونـی و تنـوع حکومـت ، اندیشـه سیاسـی مولـد 
آن اسـت. چنان کـه دلیـل تفـاوت رفتـار سیاسـی حکومت هـا در سـطح داخلی 
و بیرونی نیز همان اندیشـه سیاسـی اسـت. اندیشـه سیاسـی در سطح داخلی 
می توانـد نیرویـی وحدت بخـش و فـوق همه تفاوت هـای فرهنگـی و جغرافیایی 
باشـد. چنان کـه می توانـد عامـل اختـلاف و شـکاف میـان گروه هـای مختلـف 
قومـی یـا سیاسـی باشـد. چـرا که بـا اندیشـه سیاسـی همان طـور کـه می توان 
بـذر  می تـوان  آورد،  فراهـم  را  ملـی  یکپارچگـی  بـرای  ضـروری  و  لازم  بسـتر 
اختلاف و شـقاق کاشـت. بنابراین، سـطح توفیق در ایجاد انسـجام و یکپارچه 
سـاختن گروه هـای مختلـف قومـی و فرهنگـی بـه نوع، ماهیـت و فراگیـر بودن 
اندیشـه سیاسـی و همچنیـن اهـداف و نقش آفرینـی رهبران سیاسـی بسـتگی 
دارد. از همین جـا و بـه همیـن دلیـل اسـت کـه بحـث از تطابـق و کارامـدی 
در  آن هـا  از  برآمـده  سیاسـی  سیسـتم  و  سیاسـی  گفتمان هـای  و  اندیشـه ها 
سیسـتم ها،  و  اندیشـه ها  ایـن  از  یکـی  می شـود.  مطـرح  چندقومـی  جوامـع 

سیسـتم و ایـده فدرالیسـتی اسـت.

سیستم سیاسی؛ کارامدی و مشروعیت
یـک سیسـتم سیاسـی بـه میـزان توفیقـی کـه در انجـام وظایف پیـش گفته و 
در نتیجـه افزایـش رفـاه عمومی، تأمیـن نظم و امنیت داخلـی و جلب رضایت و 
اعتماد شـهروندان  داشـته باشـد، مشـروعیت سیاسـی خود را تقویت و کارایی 
اندیشـه سیاسـی مسـتتر در خـود را اثبـات می کنـد و در مناسـبات بیرونـی نیز 
زمینـه افزایـش اقتـدار و توانمنـدی خویـش در مناسـبات منطقـه ای و جهانـی 
را فراهـم مـی آورد. چنان کـه هـر گونـه ناکارامـدی و نارسـایی سیسـتم سیاسـی 
در انجـام ایـن وظایـف موجـب پیامدهـای بـه شـدت ناگـوار در سـطح داخلی و 
خارجـی اسـت. مهم تریـن مشـکلاتی کـه دامنگیر سیسـتم سیاسـی در سـطح 
داخلـی می شـود عبـارت اسـت از: فسـاد گسـترده اداری و سیاسـی، محـدود 
سـرمایه  سـطح  روزافـزون  کاهـش  و  واگرایـی  شـهروندان،  آزادی هـای  شـدن 
اجتماعـی و در نتیجـه کاهـش مشـروعیت سیسـتم سیاسـی و فقـدان کارایـی 
اندیشـه سیاسـی مولـد آن. بـا ایـن وصـف، اگـر پیدایـش مشـکلات بـا عملکرد 
سیسـتم های سیاسـی مرتبـط باشـد، کـه هسـت، آن گاه یـک سیسـتم معیـوب 
سیاسـی بـا عملکـرد نامطلـوب، بسـتر را بـرای بـروز مسـایل و مشـکلاتی مانند 
کاهـش مشـروعیت و تقلیـل سـرمایه اجتماعـی فراهـم می کنـد. ایـن در حالی 

اسـت کـه سیسـتم های سیاسـی بـرای بقـا و کارامـدی خود بـه مشـروعیت نیاز 
دارنـد و زمانـی آن را بـه دسـت می آورنـد که مـردم  از نهادهای خاص سیسـتم و 
خـود سیسـتم سیاسـی به عنـوان یـک کل حمایت کننـد و به آن اعتماد داشـته 
باشـند. حمایـت تـوده از نظـام حکومتـی و اعتمـاد تـوده بـه نهادهـای دولتی، 
حکومـت و نهادهـای حکومتـی را بـا مشـروعیتی کـه بـرای عملکرد مؤثـر به آن 

نیـاز دارد تجهیـز می کنـد. )اینگلهـارت و ولـزل ۱۳۹۴, ۳۲۵(
کـه  اسـت  کشـور  یـک  دارایی هـای  ارزش مندتریـن  از  اجتماعـی  سـرمایه 
می توانـد مولـد قـدرت بـرای نظام سیاسـی و نظـم و امنیت برای کشـور باشـد. 
نخبـگان  و  حکومـت  جامعـه،  رابطـه  چگونگـی  از  تابعـی  اجتماعـی  سـرمایه 
اسـت. این سـرمایه ارزشـمند را وجـود اعتماد بیـن حکومت و شـهروندان پدید 
مـی آورد. هـر انـدازه ایـن اعتمـاد بیشـتر باشـد سـرمایه اجتماعـی هـم قوی تر 
اسـت. سـرمایه اجتماعـی شـکل مادی نـدارد امـا می توانـد ثروت مـادی تولید 
کنـد. تحلیـل رفتـن سـرمایه اجتماعـی و کاهـش اعتمـاد مـردم بـه حکومـت 
مشـارکت  کاهـش  باعـث  کـه  اسـت  حکومت هـا  فـراروی  جـدی  مشـکلات  از 
موثـر شـهروندان در مسـائل مختلـف، از جملـه انجـام وظایـف شـهروندی آنان 

)۱۴۰۰ )عسـکری  می گـردد. 

سیستم فدرال، کارامدی و مشروعیت
بـر اسـاس آنچـه گفتـه آمـد مشـروعیت و کارآمـدی یـک اندیشـه یـا گفتمـان 
سیاسـی و سیسـتم سیاسـی برآمـده از آن، تابعـی از توفیـق حکومـت در انجام 
وظایـف خویـش و در نتیجـه جلـب مشـارکت و حمایت مـردم و افزایـش اعتماد 
و رضایـت آنـان از سیسـتم اسـت. ایـن همـان چیـزی اسـت کـه اندیشـه ها و 
گفتمان هـای گوناگـون سیاسـی و سیسـتم های مختلـف برآمـده از آن هـا برای 
دسـت یافتن بـه آن پدیـد آمده انـد. حـال سـوال ایـن اسـت کـه در جامعـه ای 
یافتـه  و فرهنگـی مختلـف شـکل  قومـی  از گروه هـای  کـه  افغانسـتان  ماننـد 
و مناسـبات اقـوام نیـز بسـیار شـکننده اسـت، چـه سیسـتم و ایـده سیاسـی 

زمینـه ی توفیـق، مشـروعیت و کارامـدی بیشـتر و بهتـری دارد؟!
مشـروعیت  کسـب  کـه  گفـت  می تـوان  اجمـالًا  پرسـش   ایـن  بـه  پاسـخ  در 
سیاسـی از طریـق حمایـت مـردم و اعتمـاد بـه نهادهـای حکومتـی به ویـژه در 
جوامـع ناهمگـون و چندقومـی، در صورتی حاصل می شـود که مردم احسـاس 
کننـد در نهادهـای حکومتـی حضـور مسـتقیم و در سیسـتم سیاسـی نقـش 
مؤثـر و فعـال دارنـد. مهم تـر اینکـه نفـوذ مشـارکت  خـود در تصمیم گیری هـا و 
سیاسـت گذاری ها را مشـاهده کننـد و ببیننـد کـه این مشـارکت جایگیـر، نافذ 

و مثمـر اسـت.
امـکان تحقـق چنیـن چیـزی در سیسـتم فدرالـی بسـیار بالا اسـت. چـرا که 
بـه نیازهـای جوامـع ناهمگـون  ایـده و اندیشـه فدرالیسـم بـرای پاسـخ گویی 
تکویـن یافتـه اسـت و از تـوان ایجـاد تعـادل مطلـوب میـان »وحـدت ملـی« و 
»چندگانگـی سـاختاری« برخـوردار اسـت. برخـی معتقـد هسـتند کـه فقـط 
در سیسـتم فـدرال اسـت کـه زمینـه مشـارکت واقعـی مـردم در قـدرت فراهـم 

می شـود و بـه جـای یـک قـدرت متمرکـز، قدرت هـا بـه وجـود می آیـد. در حقیقـت، فدرالیسـم بـه تفکیـک افقـی یـا سـازمانی 
قـدرت، تقسـیم عمـودی یـا سـرزمینی صلاحیت هـا و اختیـارات را نیـز می افزایـد به طـوری که حکومـت فـدرال و حکومت های 
محلـی، هـر کـدام حاکمیتـی در قلمـرو اختیـارات و صلاحیت هـای خـود دارد. از ایـن منظـر، فدرالیسـم فقط جنبه سیاسـی و 
قانونـی نـدارد، بلکـه یـک اصـل عمومـی و دکترین سیاسـی برای سـاماندهی اجتماعـی و ابزاری بـرای وحـدت ناهمگونی ها با 

حفـظ تفاوت هـا اسـت. )خوبـروی پـاک ۱۳۹۱, ۲۱(
بنابرایـن، می تـوان مدعـی شـد کـه ایـده و سیسـتم فـدرال، از ایده هـا و سیسـتم هایی اسـت کـه بـا شـرایط اجتماعـی و 
فرهنگـی افغانسـتان تناسـب دارد و اگـر بـه خوبـی شـکل بگیرد، می توانـد یک سیسـتم موفق و کارآمد باشـد و تمـام گروه های 
قومـی و فرهنگـی را بـا خـود را همـراه و حـول نهادهـای برآمـده از خـود متشـکل سـازد. این جـا و با ایـن وصف و حال اسـت که 

از ماهیـت، چرایـی و چگونگـی سیسـتم فـدرال پرسـش می شـود.

۱. چیستی فدرالیسم و سیستم فدرالی
قبیـل  از  مفاهیمـی  چنان کـه   )۱۵  ,۱۳۹۱ پـاک  )خوبـروی  نیسـت.  دسـت  در  »فدرالیسـم«  از  مانعـی  و  جامـع  تعریـف 
توصیـف سیسـتم حکومتـی  بـرای  فدرالیسـم  کـه  ایـن حـال می تـوان گفـت  بـا  اسـت.  نیـز چنیـن  و...  دموکراسـی، صلـح 
غیرمتمرکـز بـه کار مـی رود و نوعـی نظـام حقوقی-سیاسـی اسـت کـه در آن قـدرت سیاسـی به شـکل عمـودی، بیـن حکومت 
مرکـزی و واحدهـای تشـکیل دهنده آن تقسـیم می شـود. به عبارتـی دیگـر، فدرالیسـم بازتاب دهنـده سـاختاری اسـت کـه بـر 
مبنـای قواعـد دموکراسـی، قـدرت ادارهٔ کشـور را بیـن حکومت مرکزی )ملـی( و ایالتی تقسـیم می کند. از ایـن  رو، نظام فدرال 
برآینـد نوعـی تفکـر و منـش در قبـال دیگـران و جامعـه اسـت کـه در یـک سـاختار دموکراتیک، شـکلی از اشـکال سـازماندهی 
اجتماعـی را بـه نمایـش می گـذارد. بـا اینکـه قواعـد همگانـی و تعریـف واحـد بـرای فدرالیسـم وجـود نـدارد اما در عیـن حال، 
روش حکومـت داری ای اسـت کـه وحـدت و یگانگـی را بـر شـالوده تفاهـم و رضایـت اسـتوار می سـازد. )خوبروی پـاک، همان( 

و )مانـش و لافـر ۱۹۹۷(

فدرالیسم؛ ایجاد یگانگی بر بستر ناهمگونی ها
فدرالیسـم بـر مبنـای مجموعـه ای از اصـول قانونـی و دموکراتیـک تکویـن می یابـد و شـکلی از اشـکال مختلـف سـازماندهی 
اجتماعـی و نوعـی راه حـل بـرای همزیسـتی مسـالمت آمیز در یـک سـرزمین معیـن و چندگونـه از لحـاظ فرهنگـی و قومـی 
اسـت. بـه عبـارت دیگـر، سیسـتمی اسـت که امکان جـذب و ادغـام جوامع چندقومـی و چندفرهنگـی را به شـکل دموکراتیک 
در یـک نظـام حکومتـی میسـر می سـازد. هـم وحدت بخـش ناهمگونی هـا اسـت و هـم حافـظ تفاوت هـا؛ بـه ایـن معنـا کـه از 
یک سـو، پیونـد اقتصـادی، سیاسـی و فرهنگی را ممکن می سـازد و از سـویی دیگـر تا انـدازه معینی اجازه اسـتقلال فرهنگی، 

اجتماعـی و خودمختـاری سیاسـی بـه دولت هـای عضـو اعطـاء می کنـد. )مانـش و لافـر ۱۹۹۷(
یکـی از جنبه هـای مهـم سیسـتم فـدرال ایـن اسـت کـه وجـود انـواع مسـائل در سـطوح مختلـف یـک کشـور و نیـز ضـرورت 
داشـتن نهادهـای مختلـف بـرای پاسـخگویی بـه آن هـا را می پذیـرد. شـاید بدیـن لحـاظ اسـت کـه فدرالیسـم را سیاسـتی 
دانسـته اند کـه در جسـتجوی تضمیـن اسـتقلال از طریـق اتحـاد اسـت. بـه ایـن معنـا کـه ایـن سیسـتم راه حلـی اسـت بـرای 
حاکمیـت یـک دولـت بـر جامعـه ای که گرفتار مسـایل گوناگـون فرهنگی، اجتماعـی، جغرافیایی و اقتصادی اسـت و بـا اتکا به 
آن، تـلاش می شـود کـه میـان گوناگونـی و یگانگـی نوعـی آمیزش و آشـتی ایجاد شـود. در کشـورهای ناهمگـون و چندقومی، 
فدرالیسـم نتیجـه مشـارکت گروه هـای مختلـف قومـی- فرهنگـی در قـدرت و سیسـتم سیاسـی اسـت. )خوبروی پـاک ۱۳۹۱, 
۲۳( اگـر سیسـتم سیاسـی یـک کشـور بخواهـد چندگونگـی جامعـه را در نظـر بگیـرد و متناسـب بـا ایـن چندگونگـی سـاخت 
و سـازمان یابـد؛ کـه بـرای بقـاء و کارآمـدی خـود ناگزیـر از ایـن امـر اسـت، اولیـن گزینـه سیسـتم فـدرال اسـت. چـرا کـه در 

کشـورهای مختلـف بیشـترین اسـتفاده و بهتریـن کاربـرد را بـرای ایـن منظـور داشـته اسـت.
تـا قابـل به کارگیـری در تمـام کشـورها باشـد،  هرچنـد مدلـی واحـد و نمونـه ای جهان شـمول از فدرالیسـم وجـود نـدارد 
بلکـه متأثـر از شـرایط متنـوع فرهنگـی و سیاسـی هـر کشـور یـک مـدل از فدرالیسـم تولـد یافتـه اسـت و بـه تعـداد نظام هـای 
سـاخت یافته بـر اسـاس نظـم فدرالیسـتی، مـدل و نمونـه وجـود دارد. امـا بـا ایـن وجـود دو ویژگـی  مشـترک در همـه مدل هـا 

وجـود دارد:

۱. پذیرش و استقبال از چندگونگی
اگـر فدرالیسـم را از نظـر گوناگونـی موجـود در جوامـع مختلف بررسـی کنیم، به درسـتی درمی یابیم که جامعـه دموکراتیک و 
آزاد چندگونگـی را بـا آغـوش بـاز می پذیـرد و به عنـوان یـک فرصـت می نگرد. پذیـرش چندگونگـی و ایجاد روش هـا و نهادهایی 
بـرای اداره و مدیریـت آن، موجـب تکویـن و تقویـت همزیسـتی مسـالمت آمیز میـان گروه های قومـی و ایجاد یگانگـی و وحدت 
می شـود. درحالی کـه کوشـش در راه همانندسـازی گروه هـای قومـی سـاکن در یـک کشـور الزامـاً بـه ناهنجـاری و تبعیـض 
منتهـی می گـردد و از موجبـات اصلـی اختـلاف و شـقاق در جامعه و عوامل تعمیق و توسـعه آن اسـت. )خوبـروی پاک ۱۳۹۱, 
۲۹-۳۰( حکومت هـای محلـی )فدراسـیون ها( ابـزاری بـرای متحـد کـردن منطقه هایـی هسـتند کـه بـه گونـه ای روشـن از هم 
متفاوت انـد. سیسـتم فـدرال می کوشـد ورای تفاوت هـای بـزرگ قومـی، فرهنگـی، زبانـی و سـرزمینی، بافـت دیگری بـه وجود 

آورد.

۲. اصول اساسی فدرالیسم
سیستم های موجود فدرال با همه گوناگونی در چهار اصل اساسی با هم اشتراک دارند:

۱. اصـل تقسـیم حاکمیـت: ایـن اصـل، غیـر از اصـل تفکیـک قـوا اسـت. در فدرالیسـم افـزون بـر تفکیـک قـوای سـه گانه، 
دوگانگـی حاکمیـت وجـود دارد و بایـد قـدرت میـان حکومـت محلـی و حکومت مرکـزی )دولت فدرال( تقسـیم شـود. به عنوان 
نمونـه، قـوه قانون گـذاری میـان دولـت فـدرال و حکومـت محلـی، بر حسـب اینکه موضـوع قانون گـذاری اهمیت ملی یـا ابعاد 

محلی داشـته باشـد، تقسـیم می شـود. )م. خوبـروی پـاک ۱۳۸۹, ۱۶(
۲. اصـل خودمختـاری سیاسـی: برابـر ایـن اصل حکومت محلـی در قلمرو صلاحیت هـا و اختیارات تعیین شـده، خودمختار 
و مسـئول اسـت. از ایـن رو، کنترل و نظارت برحسـب سلسـله مراتب وجـود ندارد و حکومـت محلی زیر قیمومیـت دولت فدرال 

)همان( نیست. 
۳. اصـل مشـارکت: بـر اسـاس ایـن اصـل، حکومـت محلـی در نهادهـای فدرالـی نیـز شـرکت دارد و این مشـارکت بر اسـاس 
تشـکیل مجلـس دومـی، ماننـد مجلس سـنا صورت می گیـرد. نماینـدگان حکومت های محلـی در مورد همـه قانون های فدرال 

تصمیـم می گیرند. )همـان: ۱۷(
۴. قـوه قضائیـه مسـتقل و دیـوان قانـون اساسـی: بـرای اجـرای اصـول سـه گانه، دادگاه مسـتقلی بـرای نگهبانـی از قانونی 
اساسـی در نظـر گرفتـه می شـود تـا همـه مقامات سیاسـی را ملـزم به رعایـت این اصـول کنند و اگـر مقامات خـلاف این اصول 

تصمیمـی بگیرنـد، ایـن دادگاه می توانـد آن را ابطـال کنـد. )همان(

چرا سیستم فدرال؟
ممکن اسـت گفته شـود که سیسـتم سیاسـی فعلی حاکم بر کشـور یک سیسـتم دموکراتیک و مبتنی رأی و مشـارکت مردم 
اسـت. بـا ایـن وجـود، سـخن گفتـن از فدرالیسـم لغـو و بی هوده اسـت. چرا کـه سیسـتم دموکراسـی انتخاباتی موجـود با تکیه 
بـر رأی مـردم و آزادی هـای نسـبی سیاسـی و مدنـی، یـک سیسـتم مشـروع اسـت و بر مبنـای همین مشـارکت و حمایـت مردم 

می توانـد کارا و کارآمـد باشـد و مشـروعیت خـود را تثبیـت و تقویت کند. 
در پاسـخ بـه چنیـن سـخن و موضعـی، لازم اسـت تعـدادی از مجموعـه واقعیت هـا و موجباتـی کـه گرایـش به ایجاد سیسـتم 

فدرالـی را در شـرایط کنونـی کشـور ناگزیـر می سـازد، یـادآوری گردد:

۱. سیستم دموکراتیک یا تظاهر کاذب برای فریب افکار عامه
صِـرف تمرکـز بـر »حـق رأی« و »انتخابـات«، بـرای بازنمایـی از دموکراسـی کارا و بازتـاب آن، نـه کافـی اسـت و نـه مناسـب. 
چـرا کـه حـق رأی فقـط یکـی از عناصـر بازتاب دهنـده ی  دموکراسـی اسـت، نه همـه آن. فلـذا دموکراسـی انتخاباتی به آسـانی 
می توانـد بـا پنهـان کـردن کاسـتی های عملـی و عملکـرد معیـوب خـود، مـورد سوءاسـتفاده قـرار گیـرد. در سـاختار رسـمی 
دموکراسـی انتخاباتـی، مکانیسـم های اقتدارگرایـی می توانـد رونـد اتفاقـات را تعییـن کنـد و دموکراسـی بـه یک تظاهـر کاذب 
بـرای فریـب افـکار عامـه تقلیـل یابـد. )اینگلهـارت و ولـزل ۱۳۹۴, ۲۳۷( تبعیـض، تبارگرایـی و تبارگمـاری، مکانیسـم های 
غیرقانونـی ای اسـت کـه فسـاد گسـترده  در نظـام انتخاباتـی و متمرکـز فعلـی را بازتـاب می دهـد. در ایـن سیسـتم سیاسـی و 
سـاختار متمرکـز آن، نخبـگان سیاسـی بـرای غلبه بر قانـون و سوءاسـتفاده از قدرت برای منافع شـخصی، تبـاری و محرومیت 
عامـه مـردم، به ویـژه غیـر هم تبـار از حقـوق قانونی شـان از ایـن ابزارهـا اسـتفاده می کننـد. بنابرایـن، انتخابـات فقـط یکـی از 
عناصـر مهـم بازتاب دهنـده دموکراسـی اسـت. دموکراسـی رسـمی انتخاباتی بـه تنهایی برای ضمانـت اجتنـاب از نقض حقوق 
گروه هـای مختلـف قومـی، کافـی نیسـت. فسـاد نخبـگان سیاسـی در سیسـتم سیاسـی فعلـی بـه نقطـه ای  رسـیده اسـت کـه 
هنجارهـای دموکراتیـک موجـود را نـه تنهـا کامـلًا ناکارآمد سـاخته، بلکـه در خدمت منافـع و مطامـع نخبگان قومی قـرار داده 

است. 
در دموکراسـی واقعـی، قـدرت مـردم تنها در حـق رأی و حق رأی همگانی خلاصه نمی شـود، بلکه مجموعـه ای از آزادی های 

چیســتیوچــرایی
درشرایطاجتماعیوفرهنگیافغانستانبااستفاده
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وزمینهسازمناسباتدوستانهمیانگروههایقومی-
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سنجشدموکراسیکارآمد،نیازمندسنجشاهمیت
آزادیهایسیاسیومدنیرسمیبهوسیلهحاکمیت

هستیم.
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و مدنـی نهادینـه شـده مـورد نیـاز اسـت، بلکـه درجـه احتـرام واقعـی دارندگان 
مناصـب رسـمی بـه ایـن حقـوق و آزادی ها را نیز بایسـت سـنجید.

۵. گوناگونی فرهنگی و رقابت های قومی
مطلـب دیگـری کـه گرایـش بـه فدرالیسـم را موجـب شـده اسـت، وضعیـت 
فرهنگی-اجتماعـی افغانسـتان و منازعـات شـدید قومی در این کشـور اسـت. 
افغانسـتان از کشـورهایی اسـت کـه در آن ملی گرایـی بی ملـت وجـود دارد. بـه 
ایـن معنـا کـه در ایـن سـرزمین تـا کنـون ملت بـه معنـای یـك واحـد اجتماعی 
کـه افـزون بـر »سـابقه تاریخـی واحـد«، »قانـون و حکومـت واحـد«، »قلمـرو 
آرمان هـای  و  آمـال  و  واحـد،  فرهنـگ  از  برخـوردار  مشـخص«،  جغرافیایـی 
مشـترک و واحـد باشـد، اساسـاً شـکل نگرفتـه اسـت، تـا متعاقـب آن احسـاس 
مشـترک ملی شـکل بگیـرد. از همیـن رو، گوناگونـی قومی موجـب چندگانگی 
احساسـات  شـکل گیری  و  اجتماعـی  سـاختارهای  چندگانگـی  فرهنگـی، 
متفـاوت بـوده اسـت، واقعیتـی کـه بی ثباتـی عمیـق سیاسـی و بی انضباطـی 
جداافتـاده ی  جزیره هـای  شـکل گیری  بـه  و  اسـت  زده  دامـن  را  گسـترده 
فرهنگـی انجامیـده کـه روابـط میـان گروه هـای قومی-فرهنگـی در کمتریـن 
و قبایـل، کار  حـد اسـت. شـکاف های ژرف موجـود میـان گروه هـای قومـی 
ثبـات و نظـم سیاسـی و بـه تبع آن ملت سـازی را دشـوار کرده اسـت. گروه های 
قومـی ماننـد هـزاره، عمـلًا شـهروندان درجـه دوم بـه حسـاب می آینـد. حضور 
ایـن گـروه قومـی در نهادهـای رسـمی و سـاختارهای نظامـی و امنیتـی تقریباً 
کامـلًا عقب مانـده  مناطـق  از  صفـر اسـت. چنان کـه جغرافیـای هزاره نشـین 
اسـت و اثـری از نشـانه ها و پیشـرفت های دنیـای مدرن در آن دیده نمی شـود و 
یـا بـه زحمـت می توان چنیـن آثـاری را در آن یافت. ایـن امور از جملـه عواملی 
اسـت کـه »هویـت قومـی« را بـرای گروه هـای قومـی برجسـته و مهـم و »هویت 

ملـی« را بی اهمیـت سـاخته اسـت.
نـزد گروه هـای  بـه میزانـی کـه هویـت قومـی در  از منظـر جامعه شـناختی 
قومـی اهمیـت یابـد، جبنه هـای مناسـبات اجتماعـی متأثـر می شـود و به همه 
ایـن  مناسـبات در چارچـوب قومیـت نگریسـته می شـود. گروه هـای قومـی در 
تـلاش بـرای حفـظ و گسـترش هویت هـای متمایـز خـود، ذهنیاتـی راجـع بـه 
نسـبت  عمیق تـری  احسـاس  هرچـه  می کننـد.  پیـدا  فرصت هـا  و  تهدیـدات 
بـه اصـل  ایـن ذهنیـات وجـود داشـته باشـد، احتمـال ربـط دادن آن هـا  بـه 
موجودیـت گـروه بیشـتر و در نتیجـه منازعـه ناشـی از آن هـا شـدیدتر خواهـد 
بـود. بـا اینکـه تفـاوت قومـی به خـودی خـود و الزاماً علـت منازعه نیسـت اما با 
ایـن وجـود، وقتی منازعه رخ می دهد، شـاخص مشـترکی کـه در اوج منازعات 
قابـل مشـاهده اسـت همـان قطبی شـدن هویت اسـت. منازعه بیـن گروه های 
قومـی معمـولًا بـر سـر منابعـی اسـت کـه بـه نظـر آنـان بـرای ایجـاد یـا حفـظ 
شـرایطی کـه بـه حفـظ و گسـترش هویت هـای فـردی و گروهـی آنـان منجـر 
می شـود، ضـروری اسـت. )کـوردل و ولـف ۱۳۹۳, ۱۳۹- ۱۴۰( در اوضـاع و 
احوالـی کـه گروه هـای قومـی بیشـتر نگـران شـرایطی هسـتند کـه در یکـی از 
مقـولات امنیت، مشـارکت سیاسـی، هویـت فرهنگـی و فرصت هـای اقتصادی 
جـای می گیرنـد، بهتریـن ایـده و سیسـتم سیاسـی، همـان فدرالیسـم اسـت. 
چـرا کـه تجربـه جهانـی نشـان داده اسـت که در ایـن سیسـتم و با این اندیشـه 
سیاسـی بهتـر می تـوان بـه دغدغه هـا و نگرانی هایـی از ایـن دسـت پاسـخ داد. 
ایـن وضعیـت، دسـتور کار سیاسـی گروه هـای قومـی را شـرایط  در واقـع در 
سیاسـی، اجتماعـی و اقتصـادی تعییـن می کند. دسـتور کار می توانـد تجزیه، 
واقـع  در  باشـد.  و...  فرهنگـی  حقـوق  قـدرت،  در  مشـارکت  خودمختـاری، 
»مطالبـات سیاسـی، انعکاسـی از مطالبـات تاریخـی ریشـه دار در هویت هـای 
گـروه قومـی و فرصت هـای کنونـی اسـت« )همـان: ۱۴۰( رأس و اهـم ایـن 
فرهنگـی  حقـوق  سیاسـی،  مشـارکت  برابـری،  از:  اسـت  عبـارت  مطالبـات 
ایـن  بـر اسـاس تجربیـات جهانـی  و فرصت هـا.  بـه منابـع  برابـر  و دسترسـی 

مطالبـات در سیسـتم فدرالـی بـه شـکل بهتـر بـرآورده می شـود.

۶. جوهره اصلی دموکراسی و مطالبه ارزش های دموکراتیک 
سـطح  نـه  باشـد،  مـردم  قـدرت  بازتـاب  دموکراسـی  اصلـی  جوهـره  اگـر 
دموکراتیـک  نظـام  یـک  کارایـی  و  توفیـق  نخبـگان،  قانونـی  انتخاب هـای 
متوقـف بـر حمایـت تـوده مـردم و بیـش از همـه، تقاضای دموکراسـی از سـوی 
تاریـخ  در  دلیـل  ایـن  بـه  شـدن  دموکراتیـک  فرایندهـای  اکثـر  اسـت.  مـردم 
موفـق بوده انـد کـه بـه وسـیله جنبش هـای آزادی مبتنـی بـر تـوده و مبـارزات 
نهادهـای  و  نظام هـا  محبوبیـت  اساسـاً  می شـدند.  حمایـت  آزادی خواهانـه 
دموکراتیـک از ایـن جهـت اسـت کـه مـردم را بـه وسـیله ارزش هـا و آزادی هـای 
مدنـی و سیاسـی قدرتمند می سـازد. دموکراسـی تحمیلی و نهادهـای به ظاهر 
دموکراتیکـی کـه بـه وسـیله قدرت هـای خارجـی بـر مـردم تحمیـل می شـوند، 
هیـچ کـدام بـه خودی خـود، بازتاب قـدرت مردم نیسـتند و کارایی دموکراسـی 
واقعـی را ندارنـد، مگـر اینکـه فرایندهـای دموکراتیـک شـدن بـه وسـیله مـردم 
حمایت شـوند. رشـد ارزش هایـی مانند مشـارکت، آزادی و برابری بـرای تبدیل 
نهادهـای دموکراتیـک بـه نهادهای کارامـد و موفق لازم اند. بـدون این ارزش ها 
نمی تـوان از دموکراسـی یـا نهادهـای دموکراتیک سـخن گفت و یا بـه کارآمدی 
نهادهـای سیاسـی  تـداوم  احتمـال  کـه  امیـد بسـت. چـرا  آن  نهـاد  توفیـق  و 
بسـیار انـدک اسـت، مگـر اینکـه آن نهادهـا بـا فرهنـگ بنیـادی عامـه مـردم و 
ایـن ارزش هـا هماهنـگ باشـند. نهادینـه شـدن ایـن ارزش هـا و آزادی هـای 

مدنـی و سیاسـی عنصـر حیاتـی دموکراسـی اسـت، بـه ایـن معنـا کـه بـرای 
ایجـاد دموکراسـی واقعـاً موفـق و کارآمـد لازم اسـت قـدرت دولتـی در راسـتای 
تأمیـن حقـوق مدنـی مـردم و احترام بـه این حقوق اعمـال شـود. )اینگلهارت و 
ولـزل ۱۳۹۴, ۲۳۵( اکنـون در پرتـو آگاهـی  و بیـداری بـه وجـود آمـده در میان 
گروه هـای قومـی مختلـف و نسـل های مختلـف از ایـن گروه هـا، به ویـژه نسـل 
جـوان و تحصیل کـرده ی کشـور، اعتقـاد بـه ارزش هایـی ماننـد آزادی، برابـری 
و مشـارکت در تصمیم گیـری تقریبـاً فراگیـر شـده اسـت؛ واقعیتـی کـه احتمال 
دموکراتیـزه شـدن جامعـه را از طریـق تکثیـر تقاضـا بـرای تأسـیس نهادهـای 
دموکراتیـک و اصـرار بـر پاسـخگو بـودن نخبـگان سیاسـی، بـه شـدت افزایـش 
کشـور  اداره  شـدن  فدرالیـزه  و  فـدرال  سیسـتم  کـه  اسـت  روشـن  می دهـد. 
مناسـب ترین پاسـخ بـه ایـن مطالبات و بهترین شـیوه بـرای تأمیـن ارزش هایی 
ماننـد آزادی، برابـری و مشـارکت در شـرایط اجتماعـی و فرهنگـی افغانسـتان 

. ست ا

۷. ناکارامدی ایده »دولت ملی« و سازمان سیاسی برآمده از آن 
از نـگاه تاریخـی آن چـه در افغانسـتان بـه نام »دولـت ملی« خوانده می شـد، 
چیـزی جـز »حکومـت انحصاری قومـی« نبـود. حاکمـان تبارگرای افغانسـتان 
اسـتبدادی  حاکمیـت  افغانـی(  سـرکوب گر  قومی)ناسیونالیسـم  نخبـگان  و 
خویـش را حکومـت ملـی وانمـود می کردنـد. هـر تفکـری کـه بـرای گروه هـای 
قومـی غیـر از قوم مسـلط، نقشـی در قدرت قائل می شـد و از برابـری در توزیع 
قـدرت و منابـع اقتـدار سـخن می گفـت، طـرد و نفـی می گردیـد و بـه خیانـت 
متهـم می شـد. دولـت از نظـر نخبـگان ایـن گـروه قومـی حداکثـر، ترکیبـی از 
نظام هـای سلسـله مراتبـی بـود و هسـت کـه در آن یـک گـروه قومـی به عنـوان 
»مافـوق« و »فرادسـت« و گروه هـای دیگـر بـه صـورت »مـادون« و »فرودسـت« 
تعریـف و نشـانه گذاری می شـود. مادون و فرودسـت نمی تواند جایـگاه خویش 
را بـه »مافـوق« ارتقـا دهـد و یا در برابـر تصمیمات مافـوق مقاومـت نماید. فقط 
ابـزاری اسـت در خدمـت مقاصـد و مطامـع مافـوق. حـق همـان چیـزی اسـت 
کـه منافـع و مطامـع مافـوق را تأمیـن کنـد. چنان کـه قانون همان چیزی اسـت 
کـه در مسـیر تأمیـن و تضمیـن منافـع و مطامـع مافـوق قـرار می گیـرد. دیگران 
نـه حـق مخالفـت دارنـد و نـه می تواننـد در حـوزه اختیـارات و اقتـدار مافـوق 
مداخلـه و اظهـار نظـر کننـد. چـرا کـه ایـن دخالت هـا و مخالفت هـا در تضـاد 
بـا یکپارچگـی ملـی و توهیـن بـه حاکمیـت ملـی اسـت و براینـدی جـز خیانت 

برایـش متصور نیسـت!
اکنـون همـه گروه هـای قومی-فرهنگـی  و گروه هایـی کـه با سـلطه یـک قوم 
بـر سیاسـت، فرهنـگ و اقتصاد کشـور، حقوق شـان نادیـده گرفته شـده، برای 
بازیابـی هویـت قومی-فرهنگـی و بـه دسـت آوردن حقوق تضییع شـده  خویش 
بـه تکاپـو افتاده انـد. آگاهـی و بیـداری عینیت یافتـه، قطعـاً مانع سـلطه پذیری 
تاریخـی اسـت. ایـن واقعیـت از مسـایلی اسـت کـه ایـده دولـت ملـی در قالـب 
شـکل گیری  مانـع  و  می کشـد  چالـش  بـه  را  افغانسـتان  در  قومـی  حکومـت 
و اسـتمرار آن اسـت. اساسـاً ایـده قـدرت متمرکـز سیاسـی در کشـور تحـت 
عنـوان دولـت ملـی، دیگـر موضوعیـت تاریخـی خـود را از دسـت داده اسـت و 
بـا تجربه هـای تلـخ تاریخـی موجـود، نمی تـوان بـه ایـن ایـده گـردن نهـاد و یـا 
بـه کارایـی و کارآمـدی آن امیـدوار بـود. در افغانسـتان پـس از سـال ها جنـگ، 
دو  کـه در  آمـده اسـت  بـه وجـود  و معضلاتـی  نابرابـری، مسـایل  و  خشـونت 
سـطح محلـی و ملـی تأثیرگذارنـد و یافتن پاسـخ متناسـب و راه حل بـرای آنان، 
نیازمنـد وجـود نهادهـای مختلـف محلـی و ملـی بـا اختیـارات لازم اسـت. اگـر 
سـاختارهای سیاسـی حاکمیت، مشـتمل بر ایـن نهادهـا و منعکس کننده این 
سـطوح نباشـد، کارایـی و کارامـدی لازم را نـدارد. تجربـه تاریخـی ثابـت کـرده 
اسـت کـه سـاختار سیاسـی متمرکـز هرگـز ایـن ویژگـی را نـدارد. درحالی که از 
جنبه هـای مهـم سیسـتم فدرالـی این اسـت کـه وجود مسـائل مختلـف در یک 
کشـور و نیـز ضـرورت داشـتن نهادهایـی مختلف بـرای پاسـخگویی بـر آن ها را 
می پذیـرد. بنابرایـن، در ایـن شـرایط، ایـده فدرالیسـم بـرای پیونـد صلـح آمیـز 
تنـوع قومـی- فرهنگـی، زبانی و مذهبی، اهمیت برجسـته  و محـوری می یابد. 
یکپارچـه  و  کارآمـد  دولـت  داشـتن  بـه  می تـوان  ایـده  ایـن  پرتـو  در  کـه  چـرا 

باریافت.

جمع بندی و نتیجه گیری
در شـرایط اجتماعی و فرهنگی افغانسـتان با اسـتفاده از اندیشـه فدرالیسم، 
می تـوان مسـائل زبانـی، قومـی و مذهبـی را به طـور مطلـوب حـل کـرد و بـه 
شـکل دهی سـاختار سیاسـی کارآمـد و یکپارچـه و نـه الزامـاً متمرکـز دسـت 
تمـام مشـکلات  بـدان معنـا نیسـت کـه فدرالیسـم حـلّال  ایـن  البتـه  یافـت. 
کشـور و دوای همـه دردهـا و ناهنجاری هـای سیاسـی، اجتماعـی و اقتصـادی 
آن باشـد و یـا این گونـه وانمـود شـود. نـه هرگـز چنیـن نیسـت، بلکـه بـا اتـکا به 
شـواهد موجـود علمـی فقط می توان مدعی شـد که ایده فدرالیسـم در شـرایط 
حـل  بـرای  تـلاش  متناسـب ترین  می توانـد  افغانسـتان،  فرهنگی-اجتماعـی 
صلح آمیـز نابرابری های قومی-فرهنگی در درون کشـور و زمینه سـاز مناسـبات 
باشـد.  کشـور  اداره  در  مختلـف  قومی-فرهنگـی  گروه هـای  میـان  دوسـتانه 
چنان کـه می تـوان آن را به عنـوان یکـی از مناسـب ترین راه حل هـا بـرای تغییـر 
سـاختارهای نابرابـر سیاسـی و حکومتـی و تعدیـل نابرابری هـای اقتصـادی در 
بیـن گروه هـای قومی-فرهنگـی معرفی کـرد؛ راه حلـی که پاسـخ دموکراتیک و 
عملـی بـر معضـلات سیاسـی، اجتماعـی و اقتصادی کشـور ارائـه می دهد. در 
سیسـتم سـاخت یافته بـا ایـده فدرالیسـم تـلاش می شـود نهادهایـی بـا کارآیی 
بیشـتر و فاقـد قـدرت فوق العـاده بـه وجـود آیـد تـا هـم پاسـخگوی مسـایل و 
معضـلات ملـی و محلـی باشـد، بـه این معنـا کـه نهادهـای حکومتـی بتواند به 
طـور مؤثـر عمـل کننـد و هـم بـا هماهنگی همگانـی و تقسـیم قـدرت، زمینه را 

بـرای مشـارکت عمومـی و جلـب حمایـت و اعتمـاد مـردم تمهیـد کنند.

منابع
اینگلهـارت، رونالد و کریسـتین ولـزل )۱۳۹۴(؛ »نوسـازی، تغییر فرهنگی و 

دموکراسـی«؛ ترجمـه یعقوب احمدی، تهـران: کویر.
خوبـروی پـاک، محمـد رضا )۱۳۹۱(؛ »نقدی بر فدرالیسـم« تهـران: پردیس 

دانش.
خوبـروی پـاک، محمدرضـا )۱۳۸۹(؛ »فدرالیسـم در جهـان سـوم«؛ تهران: 

نشـر هزار.
عسـکری، سـهراب )۱۴۰۰(؛ »آنتروپی هـای سیاسـی و ژئوپلیتیکـی موثـر بر 

فروپاشـی حکومتهـا«؛ فصلنامـه ژئوپلیتیک، سـال هفدهم، شـماره اول.
کـوردل، کارل و اسـتفان ولـف )۱۳۹۳(؛ »منازعات قومـی«؛ ترجمه عبدالله 

رمضان زاده، تهـران: میزان.
مانـش، اروزولا و هنـز لافـر )۱۹۹۷(؛ »سـاختار فدراتیـو در جمهـوری فـدرال 

آلمـان« ترجمـه ناصـر ایرانپـور، آلمـان: مرکـز آموزش فـدرال سیاسـی آلمان.

مدنـی و سیاسـی گسـترده تر را نیز مـورد توجه قرار می دهـد. )اینگلهارت و ولـزل ۱۳۹۴, ۲۳۷( اصطلاح »دموکراسـی کارآمد« 
افـزون بـر موفقیـت دموکراسـی در بروندادهای سیاسـی اش، بـه کارآمدی مرتبـط با حقوق مدنی و سیاسـی اشـاره دارد. از این 
منظـر، دموکراسـی کارآمـد بـه ایـن معنـا اسـت کـه حقـوق مدنـی و سیاسـی رسـمی تا چه حـد در عمـل نخبـگان بازتـاب دارد، 
یعنـی در کاربـرد قـدرت دولتـی از سـوی نخبـگان تـا چه انـدازه مـورد توجه اسـت. برای سـنجش دموکراسـی کارآمـد، نیازمند 
سـنجش اهمیت آزادی های سیاسـی و مدنی رسـمی به وسـیله حاکمیت هسـتیم. دموکراسـی کارآمد منعکس کننده ی میزان 
اسـتفاده صاحـب منصبـان از قـدرت  بـه شـیوه هایی اسـت کـه افـراد عـادی را از حقوق رسمی شـان به عنـوان شـهروند محروم 

)۲۵۶ نکنند.)همان: 

۲. فساد سیستماتیک و شبکه های گسترده تولید فساد
دومیـن دلیلـی کـه گرایـش بـه فدرالیسـم را ناگزیـر می سـازد، فسـاد سیسـتماتیک در نظـام فعلـی و شـکل گیری شـبکه های 
گسـترده تولیـد فسـاد اسـت. بـدون شـک وجـود فسـاد سیسـتماتیک و فسـاد نخبـگان، جدی تریـن ناقض دموکراسـی اسـت. 
چنان کـه بدتریـن نـوع فسـاد ایـن اسـت کـه دارنـدگان مناصـب، خدماتـی را کـه قانـون بـه مـردم اعطـاء کـرده اسـت، ارائـه 
نمی کننـد. در عـوض بـا همـکاری و همراهـی نخبـگان سیاسـی، خدمـات تنهـا بـه ثروتمندان و کسـانی کـه می تواننـد آن ها را 
بـه وسـیله پرداخـت رشـوه یـا حمایـت بخرنـد، ارائـه می دهنـد. این امـر موجب نقـض فاحـش حقوق شـهروندی می شـود. این 
آن چیـزی اسـت کـه بـه تثبیـت و تولیـد شـبکه های گسـتردی فسـاد منتهـی شـده اسـت. این همـان چیزی کـه بـه تبارگرایی، 
تبارگمـاری و تبعیـض دامـن زده و آن را گسـترش داده اسـت. ایـن شـبکه های فسـاد موجـب شـده اسـت کـه ثـروت ، قـدرت و 
خدمـات بـه شـیوه های بسـیار گزینشـی و تبعیض آمیـز توزیـع گـردد. محرومیـت محرومـان را تشـدید و قـدرت مـردم را تحلیـل 

 بـرد. فسـاد متضـاد حاکمیـت قانـون اسـت و حقـوق مدنـی و سیاسـی را بی معنـا و بی اهمیـت می کنـد. )همـان(

۳. تبعیض شدید قومی و توزیع نابرابر قدرت، ثروت و خدمات 
 دلیـل دیگـر بـر فدرالیسـم خواهی، وجـود تمایـزات طبقاتی، تبعیـض قومی و تضاد شـدید اجتماعی بـه همراه توزیـع نابرابر 
قـدرت، ثـروت و خدمـات اسـت. پرواضح اسـت که تمایـزات طبقاتی، تبعیـض قومی و تضادهـای اجتماعی -اعـم از تضادهای 
تلقـی می شـوند.  و  دموکراسـی ملاحظـه  به عنـوان دشـمنان  و خدمـات  قـدرت  ثـروت،  نابرابـر  توزیـع  و  و طبقاتـی-  قومـی 
)اینگلهـارت و ولـزل ۱۳۹۴, ۲۶۷( بـا وجـود ایـن تبعیض هـا، تمایزهـا و تضادهایـی که به توزیـع نابرابر قدرت، ثـروت و خدمات 
منتهـی شـده اسـت، چطـور می تـوان از نظـام و سـاختار دموکراتیک سـخن گفـت درحالی که دموکراسـی بـر پایه هـای برابری، 

آزادی و اصـلاح ابتنـاء دارد؟!
نابرابـری اجتماعـی موجـب نگرانـی گـروه قومـی حاکـم و طبقـات قدرتمنـد از بازتوزیـع ثـروت و قـدرت و خلـع یـد آن هـا در 
دموکراسـی ها می شـود. ایـن موضـوع بـه طبقـات بـالا و قدرتمنـدان بـرای مخالفـت و جلوگیـری از دموکراسـی واقعـی، انگیزه 
مضاعـف اعطـاء می کنـد. درحالی کـه توزیـع برابـر ثـروت و قـدرت بـه بـالا آمـدن طبقـات متوسـط و از لحـاظ سیاسـی میانـه رو 
کـه تـرس کمتـری داشـته و اشـتیاق بیشـتری بـرای اکتسـاب دموکراسـی دارنـد، منجـر می شـود؛ در نتیجـه توزیع نسـبتاً برابر 
قـدرت و ثـروت اثـر مثبتـی بـر دموکراسـی خواهـد داشـت. )اینگلهـارت و ولـزل ۱۳۹۴, ۲۶۷- ۲۶۸( تـا زمانـی کـه نابرابری ها 
در توزیـع ثـروت و قـدرت شـدید باشـد، دولت هـا تمایـل بـه تثبیـت اسـتعدادهای سـرکوبگرانه قـوی دارند؛ زیـرا تبـار برخوردار 
بـرای حمایـت و دفـاع از جایگاه شـان در مقابـل ادعاهـای »بازتوزیـع« تبارهـای محـروم بـه قـدرت و سـرکوب نیاز دارنـد. وجود 
اسـتعدادهای دولتـی سـرکوب اثـر منفی بـر دموکراسـی دارد، به ویـژه زمانی که مخـارج دولت برای انباشـت ابزارهای سـرکوب 

از راه هزینـه مخـارج رفـاه تبارهـای محـروم بـه دسـت می آیـد. )همان(

۴. هنجار شدن قوم گرایی و تبارگماری در سیستم سیاسی موجود 
دلیـل دیگـری کـه سیسـتم فدرالـی را برجسـته و خواسـتنی می سـازد، هنجـار شـدن قوم گرایـی و تبارگمـاری در سیسـتم 
سیاسـی موجـود اسـت. ایـن واقعیـت در سیسـتم سیاسـی فعلـی آن چنـان روشـن و مشـهود اسـت کـه نیـاز بـه گفتـن نـدارد. 
تأسـیس نهادهـای غیـرلازم و مـوازی و تخصیص حقـوق و اختیارات فراقانونی بـرای نخبگان قومی، همگـی دال بر این واقعیت 
اسـت. قوم گرایـی و تبارگمـاری از دشـمنان اصلـی دموکراسـی اسـت و هرگـز بـا دموکراسـی قابـل جمع نیسـت. تنـوع قومی با 
تضعیـف ایـده دموکراتیـک »اجتمـاع همگـن« و نادیـده گرفتـن »برابـری« می توانـد بـه ایجاد دشـمنی  میـان گروه هـای قومی 
منتهـی شـود؛ زیـرا چنیـن چیـزی محصـول »قـوم محـوی« و »ناسیونالیسـم قومی« اسـت و این دو، مـلازم بـا »برتری طلبی« و 
»اسـتثناگرایی« و »امتیازخواهـی« اسـت؛ واقعیتـی کـه بـه جناج بنـدی قومی منتهـی می شـود. در نتیجه، جناح بنـدی قومی 
اثـر منفـی بـر دموکراسـی می گـذارد. بنابرایـن، بـرای سـنجش دموکراسـی کارآمـد، نـه تنهـا سـنجش میـزان حقـوق سیاسـی 

صِرفتمرکزبر»حقرأی«و»انتخابات«،برایبازنماییازدموکراسیکاراوبازتاب
آن،نهکافیاستونهمناسب.چراکهحقرأیفقطیکیازعناصربازتابدهندهی

دموکراسیاست،نههمهآن.فلذادموکراسیانتخاباتیبهآسانیمیتواندباپنهانکردن
کاستیهایعملیوعملکردمعیوبخود،موردسوءاستفادهقرارگیرد.درساختار

رسمیدموکراسیانتخاباتی،مکانیسمهایاقتدارگراییمیتواندرونداتفاقاتراتعیین
کندودموکراسیبهیکتظاهرکاذببرایفریبافکارعامهتقلیلیابد.
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رضا عطایی )کارشناسی ارشد مطالعات منطقه ای دانشگاه تهران(

نیرومندتریـن مـرد هرگـز به انـدازه کافـی نیرومند نیسـت تا همیشـه فرمانروا 
باشـد مگـر این کـه قـدرت را بـه حـق و اطاعـت را بـه وظیفـه تبدیـل کنـد )ژان 

ژاک روسـو(.

مقدمه
افغانسـتان بعـد از فروپاشـی نظـام سـلطنت توسـط محمـد سـردار داود در 
 )political Instability( سـال 1373، همـواره در وضعیـت سیاسـی بی ثبـات
ناکامـی  کانـون  افغانسـتان  اخیـر،  دهـه  چنـد  طـی  بدین سـان  اسـت.  بـوده 
ایدئولوژی هـا اعـم از اسـلامی، لیبرالـی، کمونیسـتی می باشـد. وجـود چنیـن 
ایـن سـؤال مهـم  پیامدهـای متعـددی کـه داشـته اسـت،  شـرایطی در کنـار 
کـه »بهتریـن مـدل توسـعه و شـیوه ی گـذار بـه دموکراسـی بـرای افغانسـتان 
چیسـت؟« را در اذهـان اندیشـمندان و صاحبـان قلـم مطـرح نمـوده و همیـن 
امـر باعـث شـده تـا شـاهد یـک جـدال تئوریـک تمـام عیـار اندیشـمندان بـر 
سـر توسـعه افغانسـتان باشـیم. در همیـن راسـتا، مدل هـای گوناگونـی اعـم از 
مدل هـای توسـعه از بـالا بـه پاییـن – پایین بـه بـالا و انواعی از حکومـت متمرکز 
تـا غیرمتمرکـز توسـط شـخصیت ها و جریان هـای سیاسـی ارائـه شـده اسـت. 
در شـرایطی کـه افغانسـتان برهه ی حسـاس و سرنوشت سـاز »مذاکـرات صلح« 
و  مـدل  دربـاره  متضـاد  بعضـاً  و  متعـدد  گمانه زنی هـای  و  می کنـد  سـپری  را 
نظـام سیاسـی حاکـم بـر کشـور توسـط اندیشـمندان و سیاسـتمداران مطـرح 
می شـود، نگارنـده را بـر این واداشـت تا با توجه به شـرایط افغانسـتان، بررسـی 

و نگاهـی تطبیقـی بـر مـدل »دولـت توسـعه خواه« داشـته باشـد.
بـا بررسـی موضـوع توسـعه و دموکراسـی در  تـا  ایـن مقالـه درصـدد اسـت 
جهـان سـوم، فراینـد توسـعه در افغانسـتان را با کمـک مدل دولت توسـعه خواه 
)برگرفتـه از تجربـه کشـورهای آسـیای شـرقی( تحلیـل نمایـد. مـا بـا در نظـر 
گرفتـن افغانسـتان به عنـوان جامعـه ی در حـال گـذار و رد رابطـه ضـروری بیـن 
توسـعه و دموکراسـی، فراینـد توسـعه افغانسـتان را نـه مسـتلزم دموکراسـی و 
حکومـت حداقلـی بلکـه نیازمنـد دولت توسـعه خواه )خـواه دموکراتیـک خواه 
غیردموکراتیـک( و قـوی و همه شـمول می دانیم. چراکه بـدون وجود یک دولت 
توسـعه خواه )developmental state(، احتمـال نـدارد کـه یـک جامعـه ی در 
حـال توسـعه معاصـر بتواند به جهش توسـعه ای دسـت پیدا کند. بـدون چنین 
دولت هایـی، راهبردهـای متمایـل به بـازار دموکراتیک دیر یـا زود در ویرانه های 
ناشـی از نابرابـری اقتصـادی ایجـاد شـده در داخـل و منازعـات سیاسـی پیش 
رو بـه گسـترش خـاص خـود خودشـان، بـه ویـژه در دموکراسـی های نابالـغ و 
زودرس، متلاشـی خواهنـد شـد. بـه همین دلیل، پافشـاری کنونـی غرب روی 
بازارهـا، حکمرانـی و دموکراسـی به مثابـه کلیدهـای توسـعه برای جهان سـوم، 
هـم ایدئولوژیـک و هم بسـیار معیـوب و ناقص اسـت. چنیـن نتیجه گیری هایی 
نامأنـوس و ناراحت کننـده انـد. امـا اگـر محـو تهاجـم مـداوم فقر و تنگ دسـتی 
همانـا هدف واقعی باشـد، پس دموکراسـی لیبرال نامحـدود و آزادی اقتصادی 
کـه  باشـد  چیزهایـی  آخریـن  اسـت  ممکـن  لجام گسـیخته،  و  بی قیدوشـرط 
جهـان درحـال گـذار هنـگام چرخـش سـریع بـه سـوی قـرن بیسـت ویکم، بـه 

آن هـا نیـاز دارد )موثقـی، 1387: 138(.
تاریـخ افغانسـتان تاریـخ دولت هـای سـلطانی و پاتریمونیال بـوده و حکومت 
بعـد کنفرانـس بـن نیـز نـه دولتـی توسـعه خواه بلکـه حکومتـی الیگارشـیک 
متشـکل از سـران جهـادی مبتنـی بـر »نظـام حامـی پیرو« می باشـد کـه دولت 
بـرای سـران جهـادی نـه به مثابـه موتـور توسـعه بلکـه کانونـی بـرای امتیـازات 
اخیـر،  سـال  چنـد  طـی  هرچنـد  می شـود.  تلقـی  اقتصـادی  و  سیاسـی 
اشـرف غنـی سـعی داشـته کـه حکومـت افغانسـتان را بـه ویژگی هـای دولـت 
توسـعه خواه نزدیـک کنـد امـا بـه صورت کلـی تاریخ کشـور تاریخ فقـدان دولت 

بـوده اسـت. توسـعه خواه 

توسعه در جهان سوم )دولت های ضعیف تحت محاصره(
توسـعه هـم بـه صـورت فراینـد گـذار از جامعـه سـنتی بـه جامعـه مـدرن، بـا 
»نوسـازی«  بـا  حالـت  ایـن  در  کـه  اسـت؛  تعریـف  قابـل  معیـن  ویژگی هـای 
متـرادف می شـود و هـم بـه ویـژه ناظر بـه مقصـد و هـدف تغییـرات اجتماعی و 
فراینـد نوسـازی اسـت؛ کـه به ایـن معنا، رسـیدن بـه جامعـه و دولـت آرمانی با 
معیارهـا و شـاخص های معیـن می رسـاند. بنـا بر ضرورت، توسـعه بایـد جامع، 
یکپارچـه و چندبُعـدی باشـد و در بُعـد فرهنگـی، حقیقـت؛ در بعـد سیاسـی، 
آزادی؛ و در بعـد اقتصـادی، عدالـت؛ همـراه بـا تولیـد اندیشـه، قـدرت و ثروت 
و در پیونـد و تعامـل مـوزون و هماهنـگ بـا یکدیگـر و در روابـط و مناسـبات 
اجتماعـی عادلانـه، محورهـای اصلـی توسـعه را تشـکیل می دهنـد. نکته مهم 
ایـن اسـت که رشـد اقتصـادی مقدمه ی هر گونه توسـعه اسـت، با هر تفسـیری 
کـه از آن داشـته باشـیم. از سـوی دیگـر، مفهـوم توسـعه در دولت توسـعه خواه 
نیـز در درجـه اول راجـع بـه توسـعه اقتصـادی اسـت. توسـعه اقتصـادی را نیـز 
می تـوان بـر حسـب اهـداف آن یعنـی ایجـاد اشـتغال و ثـروت و بهبـود کیفیـت 

زندگـی تعریـف کرد.
از  بخش هایـی  و  خاورمیانـه  افریقـا،  همچـون  سـوم  جهـان  کشـورهای  در 
محلـی  گروه هـای  میـان  رقابـت  و  جماعت گرایـی  شـرقی،  جنـوب  آسـیای 
نقـش مهمـی در سـهیم شـدن در منابـع دولتـی دارنـد. بـا ایـن حـال، اگرچـه 
و  قومـی  منطقه ای-زبانـی،  هویت هـای  روی  اسـت  ممکـن  سیاسـتمداران 
مذهبـی پیروان شـان، بـه منظـور جلـب حمایـت حسـاب کننـد، ولـی انگیـزه 
آن هـا می توانـد نفـع شـخصی و بـا جهت گیـری طبقاتـی و اقتصـادی باشـد، 
نـه بـا ارجـاع بـه اصـل و منشـاء اولیـه و بـدوی. در هـر چهـار منطقـه یـک نـوع 
سیاسـت »حامی پـروری« )patronage politics( قابل شناسـایی اسـت، که به 
موجـب آن کسـانی کـه دولـت را در کنترل خود دارنـد، به حامیان شـان پاداش 
می دهنـد؛ و ایـن حامیـان، خـود به عنـوان حامیـان نسـبت بـه وابسـتگان در 
همـه  در  مشـتری گرایی  اگرچـه  می کننـد.  عمـل  دولتـی  پایین تـر  سـطوح 
مناطـق چهارگانـه وجـود دارد، ولـی ریشـه های اجتماعـی آن، اهمیـت نهادی 
و پیامدهـای سیاسـی آن هـا متفـاوت اسـت. آیـا سیاسـت حامی پـروری لزومـاً 
دشـمن توسـعه اقتصادی و دموکراسـی اسـت؟ در پاسـخ می توان گفت نقشـی 
را  این کـه چـه کسـی آن  بـه  ایفـا می کنـد، بسـته  کـه سیاسـت حامی پـروری 
کنتـرل کنـد و در جهـت چه اهدافـی به کارگیرد، فـرق می کند. بـرای مثال، در 
آسـیای شـرقی و جنـوب شـرقی، دولـت در برابر جامعـه و طبقـات اجتماعی از 
تفـوق بیشـتری نسـبت بـه سـایر مناطق جهان سـوم برخـوردار بوده اسـت، که 
بـا کنتـرل پایـدار بر سیاسـت حامی پـروری زمینه را بـرای تثبیت ثبات سیاسـی 
و توسـعه اقتصـادی فراهـم نموده اسـت. در مقابـل در مناطقی همچـون لبنان 
کـه گروه هـای اجتماعـی مرتبـط بـا دولـت، ولـی آزاد از کنتـرل آن، قـادر بـه 
بهره بـرداری از منابـع حامی پـروری بوده انـد، احتمـال خیلـی کم بـرای نیل به 

توسـعه وجـود دارد و به عنـوان منبـع عمـده بی ثباتـی عمـل کـرده اسـت. 
سیاسـت حامی پـروری، چـه بـه رهبـری دولت یـا صاحبـان منافع شـخصی، 

به طـور کلـی آثـار و پیامدهـای منفـی بـرای دموکراسـی دارد. در بهتریـن حالـت، از طریق اعطـای امتیازات بین خـود حکومت 
و گروه هـا، بـه نظام هـای انتخاباتـی اجـازه بقـا می دهـد. در بدتریـن حالـت نیـز، سیاسـت حامی پـروری یـا دولـت را بـه سـوی 

اسـتبدادطلبی می کشـاند و یـا صحنـه سیاسـی را بـه یـک منطقـه منازعـه و نبـرد بیـن جناح هـا تبدیـل می کنـد.

دولت توسعه خواه
»اصطـلاح دولـت توسـعه خواه بـرای توضیـح چگونگـی رشـد و کشـورهای شـرق و جنـوب شـرق آسـیا پدیـدار گشـت. دولت 
توسـعه خواه را اولیـن بـار چالمـرز جانسـون بـرای توصیـف ماهیـت دولـت ژاپـن بیـن سـال های 1925و 1975 بـه ویـژه بـرای 
برجسـته کـردن نقـش قدرتمنـد »وزارت صنایـع و تجارت بین المللی ژاپن« در دوران توسـعه اقتصادی این کشـور در سـال های 
بعد از جنگ دوم جهانی به کار برد. شـکی نیسـت که توسـعه برخی کشـورهای شـرق آسـیا باعث شـده تا متون مربوط به این 
نظریـه، محتـوا و شـکوفایی خـود را هـر چـه بیشـتر بـه دسـت آورد. لذا ظهور ایـن مفهـوم در ارتباط بـا ظهور اقتصادهای شـرق 
آسـیا بـوده اسـت. بـا ایـن حـال، ایـده اصلـی دولـت توسـعه خواه که بـر لـزوم دخالت دولـت در دسـتیابی بـه توسـعه اقتصادی 
تأکیـد دارد و دولـت می توانـد و بایـد نقـش فعالی در توسـعه اقتصـادی و صنعتی بازی کند از قدمت بسـیار بیشـتری برخوردار 
اسـت. سـابقه ایـن اندیشـه را می تـوان در نوشـته های الکسـاند همیلتـون در قـرن 18 امریـکا و فردریـک لیسـت در اوایـل قرن 
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رابطـه ضـروری بیـن دولت توسـعه خواه و دموکراسـی وجـود ندارد اما اگر دموکراتیک باشـد بهتر اسـت و می تواند شـکل های 
گوناگونـی از دموکراتیـک تـا غیردموکراتیک داشـته باشـد. از سـوی دیگـر، باید دولت هـای توسـعه خواه را حکومت های مبتنی 
بـر سلطانیسـم و پدرسـالاری فاسـد و تباه کننـده جـدا نمـود. بایـد گفت که اجمـاع در تعریـف دولت توسـعه خواه وجـود ندارد. 

بـا ایـن حـال می تـوان از مـواردی به عنـوان ویژگی های مشـترک ایـن دولت ها یـاد کرد.
1. یک گروه از نخبگان توسعه ای قاطع و مصمم؛

2. استقلال نسبی؛
3. بوروکراسی اقتصادی قوی، شایسته و مجزا؛

4. جامعه مدنی ضعیف، تابع و تسلیم؛
5. مدیریت مؤثر و کارای منافع اقتصادی غیردولتی؛

6. سرکوب، مشروعیت و حسن عملکرد.
دولت هـای توسـعه خواه بـا کاراکتـر نخبـگان توسـعه ای مشـخص می شـود. ویژگی برجسـته دیگر ایـن نخبـگان، صمیمیت و 
پیونـد و اتصـال اجـزای ترکیبـی سیاسـی و بوروکراتیـک )لشـکری و کشـوری( آنان -بـه ویژه در رأس- اسـت، همان کـه در ژاپن 

مصداق داشـت. 
جنبـه مشـترک دوم دولت هـای توسـعه خواه، اسـتقلال نسـبی نخبـگان و نهادهـای دولتی اسـت که آن هـا بر آن حاکـم اند و 

فرمـان می راننـد. اگرچـه در هـر جا شـکل و گسـتره اسـتقلال نسـبی دولت متفـاوت و متنوع بوده اسـت.
دولت هـای توسـعه به طـور عـام در بسـتری اجتماعـی عمـل کردنـد، کـه در آن جامعـه مدنـی خُـرد شـده یـا بـرای شـروع بـا 
آن، ضعیـف بـود. منظـور از جامعـه مدنـی، شـبکه همـه گروه هـا و صاحبـان منافـع به طـور خصوصـی سـازمان یافته، بالاتـر از 
سـطح خانوادگـی ولـی پاییـن از دولـت اسـت. ایـن دولت ها قـدرت، اقتـدار، اسـتقلال و صلاحیت و شایسـتگی قابـل توجهی 
را در نهادهـای مرکـزی سیاسـی و بوروکراتیـک دولـت، به طـور برجسـته در بوروکراسـی های اقتصادی شـان متمرکـز می کننـد، 
و ظرفیـت زیرسـاختی فراگیـری ایجـاد می کننـد. آن هـا پیوندهـای هماهنگ کننـده ی نزدیکـی بـا صاحبـان منافـع اقتصـادی 
کلیـدی در بخـش خصوصـی برقـرار و حفـظ کرده انـد. دولت هـای توسـعه خواه نـه در سـنت مارکسیسـتی و نـه در سـنت وبری 
نظریـه دولـت، در هیـچ کـدام از آن هـا قـرار نمی گیـرد. آن ها نـه عامـلان و کارگـزاران طبقاتی حاکـم در نظریات مارکسیسـتی و 

نـه محصـول تعـادل و دفـع طبقاتـی در نظریه وبـری اند.
تحقـق توسـعه موکـول بـه وجـود یـک دولت قـوی و ملـی و توسـعه خواه در پرتو ناسیونالیسـم اسـت. آلمـان بیسـمارکی، ژاپن 
پـس از انقـلاب میجـی، ترکیـه تحـت رهبـری آتاتـورک، اتحـاد جماهیر شـوروی پـس از 1917، سـوئد قـرن بیسـتمی، چین به 
مـدت ربـع اول قـرن بیسـتم بعـد از انقـلاب، و نیـز تایـوان، کـره، تایلنـد و جزیـره موریس پـس از اسـتقلال، سـنگاپور، مالزی و 
بوتسـوانا پـس از 1960، همگـی شـواهد فراوانـی از ایـن امـر انـد. بنابرایـن هـر کشـور و دولتـی که بتوانـد به کمک یـک دولت 
توسـعه خواه و رقابتـی و بـا همکاری هـای منطقـه ای و بـا اسـتفاده از مزیت هـای نسـبی و رقابتـی و بـا تقویت بخـش خصوصی 
و کارآفرینـان و بـا کاهـش تنش هـای بین المللـی، فضـای مسـاعدی بـرای کسـب و کار و تولیـد و رقابـت سـازنده فراهـم کنـد، 

می توانـد تهدیدهـای جهانـی را بـه فرصـت تبدیـل کـرده و به آینـده امیدوار باشـد. 

رابطه دولت و جامعه و توسعه در افغانستان
هرچنـد قـدرت سیاسـی یـا حکومتـی در گذشـته افغانسـتان از منابـع مشـروعیت دیگـری هماننـد اسـلام و ملیـت نیـز بهره 
گرفتـه امـا عنصـر اصلی مشـروعیت قدرت در افغانسـتان همان عنصـر بنیادین بنیان گذار یعنـی قومیت بوده اسـت. )بارفیلد، 
۱۳۹۸( همیـن وضعیـت، شـکاف های موجـود در جامعـه را نـه تنهـا تعمیق بلکـه آن گونه تثبیت نمـود که در اثر آن بـرای مردم 
سـاکن در حـوزه جغرافیایـی، ایـن ذهنیـت پدیـد آمـد کـه بـرای دسـتیابی بـه قـدرت یـا سـهم گیری در آن و حتی بـرای زندگی 
آرام در سـایه قـدرت حاکـم، بایسـتی در قـدم اول پشـتون بود و در قـدم بعدی، درانی یا غلزایـی، پوپلزیی یا بارکـزی و محدودتر 
سـدوزیی یـا محمدزیـی. ایـن امـر از منازعـات دایمـی میـان قبایل پشـتون و دسـت به دسـت شـدن قـدرت میـان آنـان و نیز از 

زیسـتن سـایر اقـوام و گروه هـای قومـی در حاشـیه به خوبـی هویدا اسـت )محمـدی، 21:1394(.
در نهایـت، عبدالرحمـان با سـرکوب و خشـونت با هدف ایجاد قـدرت واحد، نفاق های قومی را تبدیل به آتش زیر خاکسـتری 
کـرد کـه سـال ها بعـد از فروپاشـی نظام پادشـاهی، کم کـم فوران کردنـد. )بارفیلـد، ۱۳۹۸( با این که در تاریخ افغانسـتان، شـاه 
امـان اللـه خـان فراینـد مدرنیزاسـیون و اصلاحات را در راسـتای تغییرات اساسـی سـاختارهای فرهنگی، اقتصادی و سیاسـی 
آغـاز نمـود و کسـانی همچـون سـردار محمـدداوود خـان در زمـان صـدارت و بعد در زمـان ریاسـت جمهوری اش، ظاهرشـاه در 
دهـه دموکراسـی و چپی هـا در زمـان حاکمیت شـان بـه نحـوی از انحـا بـه آجنـدای ناتمـام دوره امانـی برگشـتند تـا ایـن فصـل 
ناتمـام تاریـخ را تمـام کننـد. امـا هیچ یـک از آن هـا نتوانسـتند ثبات پایـدار ایجاد کنند ) اشـرف غنـی، 1392: فصـل ناتمام در 

تاریخ افغانسـتان(.
دوره بعـد از سـقوط نظـام پادشـاهی نیـز بـرای افغانسـتان، وضعیتـی از سـقوط پیاپـی حکومت هـا و بی ثباتـی سیاسـی 
بـوده اسـت. همچنیـن محصـول کنفرانـس بـن هـم یـک دولـت طبیعی شـکننده اسـت کـه بـا دو ویژگـی بی پایگـی و بی ثباتی 

می شـود.  بازشـناخته 
کمتریـن تغییـر در موقعیـت اعضـای ائتـلاف حاکـم در این دولت، موجـب واژگونی آن می گـردد. تعهـدات در دولت طبیعی، 
سسـت و بی پایـه و وابسـته بـه هویـت شـخصی اعضـا می باشـد. از ایـن رو، بـه سـختی می توانـد خـود را در برابـر خشـونت های 
داخلـی و خارجـی حفـظ نمایـد. ایـن دولـت در صورتـی می توانـد خشـونت را مهـار کنـد کـه منافـع سیاسـی اعضـا بـا سـهام 
اقتصـادی آنـان متـوازن باشـد. از ایـن منظـر، مهم تریـن ویژگی هـای نظـم اجتماعـی در افغانسـتان را شـخصی بـودن روابـط و 

وجـود شـبکه اربـاب- رعیتـی تشـکیل می دهد.
بنابرایـن ماهیـت دولـت و حکومـت داری در افغانسـتان پـس از 2001 در چارچـوب روابـط قـدرت شـبکه های سیاسـی و 
شـیوه های عملکـرد شـبکه ها از جملـه: معامله گـری و تهدیـدات و اسـتفاده از هویت هـا بـا هـدف تسـخیر دولـت بـه مثابـه 
منبـع مسـتقیم ثروت توسـط شـبکه های رهبـران جهادی قابل بررسـی می باشـد )شـاران؛ ۱۳۹۵(. هرچند در سـال های اخیر 
رئیس جمهـور اشـرف غنـی تـلاش ابتدایـی را بـرای فشـار آوردن روی شـبکه های جهـادی و محـدود کـردن دسترسی شـان بـه 
منابـع دولتـی بـا متمرکـز کـردن قـدرت در ارگ، ملـی سـاختن نهادهای تدارکاتـی، آغاز نمـوده اما افغانسـتان برای رسـیدن به 

یـک دولـت قـوی و کارامـد و منسـجم بـه مثابـه موتـور محرکه توسـعه، راهـی دراز در پیـش دارد. 

نتیجه گیری
بنابرایـن افغانسـتان به عنـوان یـک کشـور در حـال گـذار بـرای عبـور از بحران هـای مشـروعیت، توزیـع، هویـت و چالش های 
ناشـی از جهانـی شـدن بیـش از همـه نیازمنـد یـک دولت متناسـب بـا اسـتانداردهای حکومـت توسـعه خواه می باشـد. همین 

امـر توجـه مـا را از اهمیـت انـواع شـکل های حکومـت بـه اهمیـت ماهیـت سیاسـت و دولت جلـب می کند.
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نمی دهـد، بلکـه بـا برقـراری حقـوق برابـر بـرای ملت هـای مختلـف، آن هـا را به 
مانـدن در چارچـوب اتحادیـه ی قـوی و داوطلبانـه تشـویق می کنـد. وسـعت 
جغرافیایـی و تنـوع ملـی فرهنگـی از دلایـل عمـده ای اسـت که باعث تشـکیل 
حکومت هـای فـدرال می شـود. قانون اساسـی در این نظام کامـلًا انعطاف پذیر 

اسـت و منطبـق بـا شـرایط متغیـر در آن تغییراتـی حاصـل می شـود.
تمرکززدایی و توزیع مناسب منابع بین مرکز و پیرامون

فدرالیسـم  در حـوزه اقتصاد تلاشـی اسـت برای حل صلح آمیـز نابرابری های 
ملـی در درون کشـور و نزدیک کـردن آنان به همدیگر جهـت یافتن راه حل های 
مناسـب در تعدیـل نابرابری هـای اقتصـادی میـان ملیت هـا و اقلیت هـا و ارائـه 
پاسـخی دموکراتیـک بـه آن هـا، البتـه بـا حفـظ اتحـاد و یکپارچگـی کشـور. در 
سیسـتم فـدرال منابـع اقتصـادی به طـور نسـبتاً مسـاوی میـان مراکـز متعـدد 
قـدرت کـه همـان ایالت هـا هسـتند، توزیـع می شـود و توزیـع عادلانـه امکانات 
و ثـروت در تمامـی مناطـق یـک کشـور، می توانـد به رشـد اقتصادی کل کشـور 
منتهـی شـود. همیـن تنـوع و گسـتردگی منابع توزیع شـده، منجر به مشـارکت 
و  ایجـاد سـازمان ها  زمینه  هـای  و  اقتصـادی می شـود  امـور  در  مـردم  بیشـتر 
انجمن هـای مختلـف را فراهـم می کنـد. این تنوع سـاختاری راه را بـرای تأمین 
خواسـته های مـردم و توسـعه کشـور بـاز می کنـد و در واقـع حکومـت مرکـزی 
ماشـین نوسـازی اجتماعـی و اقتصـادی می شـود. در نتیجـه ایـن امـر، رابطـه 
مـردم و حکومـت ملی بیشـتر شـده و وفاداری  هـای خصوصی و محـدود محلی 
بـه وفاداری  هـای ملـی تبدیـل می شـود. در سیسـتم فـدرال توسـعه سیاسـی 
و اقتصـادی به عنـوان نیـروی فشـار، نخبـگان را وادار بـه توزیـع مجـدد قـدرت 
در سـطوح مختلـف جامعـه می نمایـد؛ مثـلًا در سیسـتم فـدرال آلمـان قـدرت 
بـه صـورت سلسـله مراتب بیـن سـطوح بـالا، متوسـط و پاییـن جامعـه توزیـع 
شـده اسـت. بدین سـان، همگرایـی و وابسـتگی متقابـل اقتصـادی میـان مرکز 
بـا ایـالات مختلـف منجـر بـه پیونـد و جوش خـوردن افـراد داخـل یک سیسـتم 
سیاسـی بـه همدیگـر می شـود و اقتصـاد تبدیـل بـه یکـی از اهرم هـای مهـم 
وحـدت ملـی در سرتاسـر کشـور می شـود. مشـارکت فعـال شـهروندان در امـور 
اقتصـادی منجـر بـه بهره  گیـری از سـرمایه های فکـری جهـت رشـد و ارتقـای 
جامعـه در جهـت توسـعه پایـدار اسـت و رشـد اقتصـادی در سیسـتم فـدرال 

سـریع تر بـه نتیجـه می رسـد. 
فدرالیسم اقتصادی با اصلاح ساختار سیاسی

یکـی از مشـخصه های فدرالیسـم سیاسـی-اقتصادی، نقـش فعـال ایالت هـا 
در سیاسـت و اقتصـاد اسـت کـه دولـت مرکـزی بـه صـورت عـدم وضـع موانـع 
تصمیم گیری هـای سیاسـی و تجـاری بـر سـر راه اداره امـور در سـطح ایالت هـا 
و دادن بودجـه و اعتبـارات مالـی کافـی بـه ایالت هـا بـه آن کمـک می کنـد. 
تمرکززدایی در امور اداری و مالی از اصول مهم سیاسـت اقتصادی کشـورهای 
توسـعه یافته اسـت. در ایـن راسـتا، ایالت هـا درآمد مسـتقل از حکومـت مرکزی 
مـورد مخـارج کالاهـای عمومـی و خدمـات در بخـش  و در  کسـب می کننـد 
مربوطـه، بـدون دخالـت دولـت مرکـزی تصمیـم می گیرنـد و دولت هـای محلی 
نقـش مهـم و متنوعـی در نوسـانات منطقـه ای و چرخـه بازرگانـی در سـطوح 
نیـز نقـش پررنـگ و مهمـی در  کلان دارنـد و در عیـن حـال نخبـگان بومـی 
تدویـن اسـتراتژی های بلندمـدت و تصمیم گیـری در امـور مهـم ایالت هـا اعـم 

از سیاسـی، اقتصـادی، اجتماعـی و فرهنگـی ایفـا می کننـد.
ارتبـاط  و  کارا  محلـی  مدیریـت  واسـطه  بـه  ایالت هـا  نظـام،  نـوع  ایـن  در 
نزدیک تـر بـه مـردم، پتانسـیل ها و نیازهـای مردم و بـازار را جهت پویایی بیشـتر 
تشـخیص می دهنـد. از ملزومات فدرالیسـم در حـوزه اقتصاد، اصلاح سـاختار 
سیاسـی دولـت اسـت تـا بتوانـد از طریـق تامیـن امنیـت فراگیـر از دارایی های 
افـراد محافظـت کنـد و در واقـع سیاسـت، تعیین کننـده ی روابـط اقتصـادی 
اسـت و نقـش دولـت در تدویـن اسـتراتژی بلندمـدت اقتصـادی بسـیار مهـم 

اسـت و کاسـتن از اختیـارات متمرکـز دولـت بـر اقتصـاد از ضروریـات اسـت.
و  تولیـدی  زیرسـاخت های  ایجـاد  بـر  عـلاوه  طـرح  ایـن  موفـق  اجـرای  در 
اختصـاص بودجـه مناسـب از سـوی دولـت مرکـزی بایـد موانـع و مشـکلات 
نظـر گرفتـه شـود.  پویـا در  و  ایالتـی سـالم  تقویـت یـک سیسـتم  و  صـادرات 
پیشـنهاد ایـن طـرح و انتخـاب مدیـران جهـت اداره امـور سیاسـی و اقتصادی 
ایالت هـا از سـوی  مـردم گام بسـیار بلنـدی اسـت جهـت گماشـتن مدیـران 
محلـی کارا،  و فرصتـی اسـت بـرای نشـان دادن توانایی هـای مدیـران ایالتـی 
جهـت کنتـرل و اداره امـور سیاسـی و اقتصـادی کشـور بـه وسـیله خـود مردم. 
ایـن امـر بـا فدرالیسـم به طـور عـام و فدرالیسـم اقتصـادی به طـور خـاص )کـه 
ایالـت جهـت  کارا در هـر  تقویـت بخـش خصوصـی  و  تمرکززدایـی  خواسـتار 

توسـعه پایـدار و تدریجـی اسـت(، قابـل تحقـق اسـت. بـا توجـه بـه اهمیـت و 
جایـگاه سیسـتم های سیاسـی فـدرال به این پرسـش مهم و اساسـی می رسـیم 
از وضعیـت  افغانسـتان و عبـور  اقتصـادی  و  آیـا راه حـل بحـران سیاسـی  کـه 
بـه  متمرکـز  نظـام سیاسـی  از  عبـور  بحـران،  ایـن  از  نجـات کشـور  و  موجـود 
فدرالیسـم اسـت؟ و آیـا فدرالیسـم می توانـد مشـکلات سیاسـی و بحرانـی کـه 
مـردم افغانسـتان طـی قرن هـا از آن رنج می برنـد را حل نماید؟ و آیا افغانسـتان 
بـه  آیـا نظـام فدرالـی کمکـی  اسـتعداد تطبیـق یـک نظـام فـدرال را دارد؟ و 

افغانسـتان می کنـد؟ در  افزایـش مشـروعیت سیاسـی 
بـاری، افغانسـتان امـروزی کشـوری اسـت کـه در طـول تاریـخ خانـه ی اقوام 
مختلـف بـوده و ایـن کشـور در دوره هـای مختلف نظام هـای متفاوتـی را تجربه 
کـرده اسـت کـه بعضـی از نظام  هـا در جغرافیـای فعلـی افغانسـتان بـه دلایـل 
گوناگـون از جملـه داشـتن ثبـات سیاسـی و حمایت هـای داخلـی و خارجـی 
نیاورده انـد  دوام  مـاه  دیگـر حتـی چنـد  امـا دسـته  ای  سـال ها حفـظ شـده، 
.تضعیـف نظام هـا در طـول تاریـخ افغانسـتان دلایـل مختلـف دارد، از جملـه 
نبـود مشـروعیت سیاسـی )داخلی و بیرونـی(، عدول از خط مشـی های حیاتی 
کـه در آن منافـع ملـی ترسـیم نشـده ، درک نکـردن حساسـیت های اجتماعـی 
و سیاسـی و…، کـه باعـث رکـود و فروپاشـیِ نظام هـای گوناگـون در زمان هـای 

مختلـف از تاریـخ کشـور شـده اسـت.
افغانسـتان طـی بیسـت سـال اخیـر بـا حمایـت گسـترده ی جامعـه جهانی و 
بین المللـی کـه در رأس آن ایـالات متحـده امریـکا قـرار دارد، توفیقاتـی کسـب 
کـرد و فرصت  هـای زیـادی بـه دسـت آورد، امـا بـه دلایـل مختلـف کـه یکـی از 
آن هـا متمرکـز بـودن نظـام می باشـد، ایـن فرصت هـا را یکـی پـس از دیگـری 
هـدر داد؛ حتـی قانون اساسـی کـه به عنوان بزرگ ترین دسـت آورد دموکراسـی 
مطـرح می باشـد، از طـرف زمامـداران امـور و مدیـران سـطح رهبـری حکومت 
قانـون  نقـض  گردیـد.  نقـض  نسـبی  به طـور  مـردم  طـرف  از  و  کامـل  به طـور 
اساسـی ایـن پرسـش را مطـرح می نمایـد کـه چـرا افغانسـتان بـا تجربـه کـردن 
نظام هـای گوناگـون سیاسـی هنـوز بـه یـک نظـام سیاسـی کارا دسـت نیافتـه 
اسـت؟ آیـا غیرمتمرکـز سـاختن قـدرت بـه مشـارکت شـهروندان در تصمیمات 
سیاسـی کمـک می کنـد؟ آیـا افزایش مشـروعیت سیاسـی بـه تغییر نظـام ربط 

دارد؟
مزایای حکومت فدرالی در کشورهای چند  ملیتی

1. بـه وجـود آمـدن حکومت های محلـی : هر ایالت دارای مسـایل سیاسـی، 
اجتماعـی و اقتصـادی مخصـوص به خود اسـت. نمایندگان ایالتـی در نزدیکی 
از  از همـان جامعـه هسـتند؛ لـذا درک بهتـری  مـردم زندگـی کـرده و اغلـب 

مشـکلات داشـته و راه حل  هـای منحصـر بـه فـرد ارائـه می کننـد.
بـرای  را  نمایندگانـی  فدرالیسـم  محلـی :  نمایندگی  هـای  اهمیـت   .2
جمعیت هـای مختلـف پیشـنهاد می دهـد. شـهروندان ایـالات مختلـف امـکان 
دارد کـه از آرمان هـا، قومیت هـا و فرهنگ های مختلف برخوردار باشـند. دولت 
مرکـزی گاه ممکـن اسـت ایـن اختلافـات را نادیـده گرفتـه و سیاسـت هایی را 
اتخـاذ کنـد که اکثریت را پوشـش می دهد. اینجا اسـت که حکومـت منطقه  ای 
وارد عمـل می شـود. نیازهـای محلـی، سـلایق و عقایـد توسـط حکومت هـای 

ایالتـی در نظـر گرفتـه می شـوند. حقـوق اقلیت هـا نیـز حفـظ می شـود.
3. اسـتفاده بهتـر از منابـع : تقسـیم کار بیـن دولـت فـدرال و حکومت هـای 
مرکـزی  دولـت  می شـود.  منابـع  از  اسـتفاده  بهینه  سـازی  بـه  منجـر  ایالتـی 
درحالی کـه  کنـد،  تمرکـز  کشـور  دفاعـی  و  بین الملـل  امـور  بـر  می توانـد 

کننـد. تأمیـن  را  محلـی  نیازهـای  می تواننـد  ایالتـی  حکومت هـای 
4. بحـران مشـروعیت سیاسـی در افغانسـتان: قرار بود بعـد از تصویب قانون 
اساسـی فعلـی افغانسـتان، حکومتـی توسـط مـردم به صـورت آزاد  و سراسـری 
از طریـق انتخابـات بـه قدرت برسـد، امـا از انتخابات سـال ۲۰۰۹ تـا انتخابات 
بـا بحـران  انتخابات هـای ریاسـت جمهوری افغانسـتان  سـال ۲۰۱۹ همیشـه 
مواجـه شـده و برآمـد دو انتخابـات اخیـر ریاسـت جمهوری کـه در سـال های 
۲۰۱۴ و ۲۰۱۹ برگـزار شـد، حکومـت توافقـی بـوده کـه در هیـچ جـای قانـون 
اساسـی بـه چنین حکومتی اشـاره نشـده اسـت. دو حکومت اخیر افغانسـتان 
از لحـاظ حقوقـی نـه تنهـا هیـچ نـوع مشـروعیت سیاسـی ندارند، بلکـه اصول 

اساسـی دموکراسـی را نیـز بـا خطـر جـدی مواجه کرده اسـت.
5. احیـای مجـدد مشـروعیت سیاسـی افغانسـتان بـا نظـام فـدرال: قانـون 
متمرکـز  و  واحـد  دولـت مسـتقل ،  یـک  را  افغانسـتان  دولـت  فعلـی،  اساسـی 
تعریـف کـرده کـه ایـن تعریـف از همـان روزهـای نخسـت تـا حـالا بـا ایرادهـای 
گوناگـون روبـه  رو بـوده اسـت. یکـی از ایراد هایـی کـه همیشـه بـر آن وارد بوده، 
تعریـف نوعیـت نظـام اسـت که خیلی بـه صـورت متمرکز تعریف شـده و همه ی 
صلاحیت هـا در مرکـز خلاصـه می شـود. مشـخصاً این ایـراد از زمانی آغاز شـد 
امنیتـی ، سیاسـی و…  بودجـه  ای،  کـه ولایت هـای مختلـف دچـار مشـکلات 
شـدند و منتظـر می ماندنـد تـا دولـت مرکـزی کاری بـرای آن هـا انجـام دهد که 
معمـولًا خبـری نمی شـد. افغانسـتان کشـوری با بافـت جغرافیایی کوهسـتانی 
و بعضـاً صعب العبـور اسـت ؛ و بـه لحـاظ بافت هـای قومـی ، لسـانی و فرهنگـی 
بـه مـوارد زیـادی تقسـیم می شـود کـه نظام هـای متمرکـز در چنیـن کشـوری 
جوابگـو نیسـت و باعـث تقلیـل رابطـه حکومـت بـا مـردم می شـود. بـه همیـن 
خاطـر، افغانسـتان کـه بـا تجربـه نـاکام دموکراسـی وارداتـی دسـت وپنجه نـرم 

می کنـد، می بایـد نوعیـت نظـام را از متمرکـز بـه عـدم تمرکـز تغییـر بدهـد.
6. دولـت افغانسـتان می توانـد بـا تعدیـل قانـون اساسـی و تغییـر نظـام بـه 
صـورت غیرمتمرکـز، نظـام فدرالـی را به عنـوان نظـام غیرمتمرکـز، جایگزیـن 
نظـام متمرکـز فعلـی بسـازد. بـا این عمل نـه تنهـا می توانـد باعث بهبـود رابطه 
مـردم بـا دولـت شـود، بلکـه مشـروعیت سیاسـی دولـت را نیـز نـزد مـردم ارتقـا 
تصمیم گیری هـای  در  شـهروندان  عمومـی  مشـارکت  تضمین کننـده  و  داده 

سیاسـی از جملـه انتخابـات شـود.
7. دولـت افغانسـتان می توانـد یـک نظـام فدرالیسـم مشـارکتی را به عنـوان 
نظـام سیاسـی آینـده انتخـاب نمایـد، کـه در سـایه آن می تـوان مشـکلات و 
بحـران سیاسـی کشـور را حـل کـرد و بـر چالش هـای موجـود فائق آمـد. چراکه 
در فدرالیسـم مشـارکتی هـر ایالـت می توانـد دارای قانـون اساسـی و قوانیـن 
خـاص خـود باشـد و از ایـن طریـق می توانـد فرهنـگ و رسـوم حاکـم در جامعه 
را حرمـت گذاشـته و حفـظ کنـد و از طـرف دیگـر هـر ایالـت می توانـد جهـت 
تامیـن امنیـت و رفـاه عامـه مـردم خـود تـلاش کـرده و نظـم را در جامعـه برقرار 
کنـد. چنانچـه نظام سیاسـی ایالات متحده امریکا از نوع فدرالیسـم مشـارکتی 
اسـت. عیـن همیـن نظـام را می تـوان در افغانسـتان پیـاده کـرد، البتـه با حفظ 

اسلامی. شـئونات 
8. نظام فدرالیسـم مشـارکتی بهتریـن مدل حکومت داری در راسـتای تامین 
امنیت و تحکیم ثبات سیاسـی در افغانسـتان به نظر می آید. اگر نظام سیاسـی 
افغانسـتان از نـوع فدرالیسـم مشـارکتی می بود، ما شـاهد وقایـع و رویدادهای 
خونیـن اخیـر در کشـور نمی بودیـم. چـون هـر ایالـت مسـئول تامیـن امنیـت 
خـود می باشـد. سیسـتم فدرالیسـم مـردم را در پروسـه ها و تصمیم گیری هـای 
مهـم سیاسـی و حکومـت داری دخیـل می سـازد و خود مـردم را وادار بـه تامین 
امنیـت می نمایـد. لـذا عبـور از نظـام متمرکـز بـه فدرالیسـم یکـی از نیازهـای 

اساسـی افغانسـتان در راسـتای حـل بحران هـای موجود می باشـد.

حبیب الله محمدی
دانش آموخته ی  روابط بین الملل

در ایـن نوشـته می کوشـم »نظـام فدرالـی 
سیاسـی  بحـران  راه  حـل  تنهـا  به عنـوان  را 

درآورم. تحریـر  رشـته  بـه  افغانسـتان« 
فدرالیسـم در کلی تریـن تعریـف، توافقـات 
قانونی اسـت کـه منجر به ایجاد شـاخه هایی 
دولـت  و قضایـی  مقننـه  اجرایـی،  هیـأت  از 
ایالت هـا  همـان  یـا  فروملـی  واحدهـای  در 
سیاسـی،  نظـام  ایـن  در  اساسـاً  می شـود. 
قـدرت و اختیـارات قانونـی میـان حکومـت 
اجـزای  دیگـر  و  فـدرال(  )دولـت  مرکـزی 
تقسـیم  ایالت هـا(  )ماننـد  تشـکیل دهنده 
سیاسـیِ  نظـام  فـدرال  حکومـت  می شـود. 
نظـام  مقابـل  در  کـه  اسـت  چندسـاخت 
حکومـت  یعنـی  تک سـاخت  سیاسـی 
متمرکـز قـرار می گیـرد. کشـورهای فدرالـی 
مترقی تریـن  و  دموکرات تریـن  جملـه ی  از 
در  می آینـد.  شـمار  بـه  جهـان  کشـورهای 
و  بخش هـا  بـه  کشـور  سیاسـی،  نظـام  ایـن 
حوزه هـای محلـی بـا حقـوق و وظایـف ویـژه  
تقسـیم می شـود که بـه واحدهای تقسـیمات 
»ایالـت«  بیشـتر  فدرالـی  نظـام  در  سیاسـی 
گفتـه می شـود، کـه هـر ایالـت بـرای خـود، 
خواهـد  محلـی  ایالتـی/  دولـت  و  مجلـس 

داشـت؛ امـا امـور مربـوط بـه اردوی ملی، سیاسـت های کلـی و خارجـی، برنامه  ریزی های اقتصـادی کلان به حکومـت مرکزی 
مربـوط می شـود. در بقیـه مـوارد، مجلس هـای ایالتـی دارای اختیـارات کامـل بـوده و حـق قانون گـذاری در مورد امـور داخلی 

دارنـد. را  ایالـت 
فدرالیسـم در نظریـه سیاسـی بـرای پیونـد دادن صلح آمیـز کثرت گرایـی، تنـوع ملـی، قومـی، فرهنگـی، زبانـی و مذهبی در 
جهـان، بـا داشـتن دولتـی کارا و در عیـن حـال یکپارچـه )نـه متمرکـز(، از اهمیـت برجسـته ای برخوردار اسـت. در ایـن مدل، 
حکومـت مرکـزی تنهـا نهـادِ یکه تـاز عرصه سیاسـت و اقتصاد نیسـت بلکه به واسـطه سـایر مراکز قـدرت همچـون حکومت های 
محلـی، دادگاه هـا، احـزاب سیاسـی و گروه هـای مسـتقل اجتماعـی، قـدرت آن تعدیـل می شـود. البتـه، مرجـع عالـی حـل 
اختلافـات بیـن مرکـز و پیرامـون )ایالت ها( قانون اساسـی مشـترک اسـت. از این رو، فدرالیسـم هم به معنی یک سـاختار و هم 
روش حکومتـی ای اسـت کـه وحـدت و یگانگـی بیـن چندگانگـی را بـر شـالوده ی تفاهـم و رضایـت برقرار می سـازد کـه در عین 

حـال کثـرت واحدهـای سیاسـی امـا یگانگـی آن هـا را از طریـق یک قانـون اساسـی فراگیر حفـظ می کند.
در ایـن نظـام تکثرگـرا و پلورالیسـت، مـردم از طریـق نهادهـای قانونـی همچـون احـزاب سیاسـی در حکومـت و فعالیت های 
مختلـف سیاسـی، اقتصـادی، اجتماعـی و فرهنگـی سـهیم می شـوند، و صدالبتـه بـه صـورت مشـارکت داوطلبانه و گسـترده. 
تبعیـت شـهروندان از تصمیمـات و سیاسـت های اتخاذشـده در سیسـتم فـدرال معمـولًا بـر توافـق و مصالحـه مبتنی اسـت، نه 
زور و اجبـار. میـزان و نحـوه مشـارکت زیرمجموعه هـا در حکومـت مرکزی نیز از کشـوری به کشـور دیگر فرق می کنـد. به عنوان 
مثـال، در کشـوری نظیـر بلژیـک، ایالت هـا هـم در قانون گـذاری مرکـزی از طریق مجلس سـنا و هـم در کابینه از طریـق وزیران  
بـا نسـبت های مسـاوی شـرکت می کننـد کـه منجـر بـه مشـارکت عمـوم شـهروندان از طریـق پارلمـان در قانون گـذاری کشـور 

می شـود.
تکثرگرایی در سیستم فدرال و نقش عوامل وحدت بخش

عوامـل ایجـاد وحـدت ملـی همچـون زبـان، فرهنـگ، دیـن، تاریـخ، رهبـری... از کشـوری بـه کشـور دیگـر متفـاوت اسـت و 
ممکـن اسـت مجموعـه ای از عوامـل فوق الذکـر باعـث ایجـاد وحـدت شـود یـا یکـی از عوامل بـر دیگـر فاکتورها برتری داشـته 
باشـد. مثـلًا نظـام فاشیسـتی شـکل گرفته توسـط هیتلـر بـا تأکیـد بـر نـژاد آریایـی و یهودی سـتیزی شـکل گرفـت. در هـر نوع 
نظـام حکومتـی اعـم از دموکـرات و غیردموکـرات اگـر عوامـل وحدت بخـش ملـی تضعیـف شـود، بالطبـع حرکت هـای گریـز از 
مرکـز شـکل می گیـرد. سیسـتم فـدرال نیـز از ایـن قاعـده مسـتثنی نیسـت و در سیسـتم تکثرگرایـی اجتماعـی و فرهنگـی نیز 
حتـی بـا وجـود تنـوع امـا ممکـن اسـت دو حرکت متفـاوت شـکل بگیـرد. تکثرگرایـی اجتماعـی منجر بـه ایجـاد تعلق افـراد به 
گروه هـای اجتماعـی متعـدد می شـود و مشـارکت افـراد در ایـن گروه هـای متنـوع بالطبـع منافـع گوناگونـی دارد کـه همیـن 
امـر منجـر بـه ایجـاد تعامـل و همـکاری بیشـتر می شـود و افـراد حـول یـک محور مشـترک یعنـی حکومت ملـی با هم مـراودات 
مختلـف سیاسـی، اقتصـاد و اجتماعـی برقـرار می کننـد. امـا در تکثرگرایـی فرهنگـی، افـراد به گروه هـای خاص زبانـی، قومی 
یـا دینـی تعلـق دارنـد و ایـن گروه هـا معمولًا بسـته هسـتند و در صورت عـدم توجه بـه فرهنگ آن ها و اجـازه ندادن یا مشـارکت 
محـدود آن هـا در فعالیت هـای حکومتـی، سیاسـی، اقتصـادی و اجتماعـی منجـر بـه شـکل گیری حرکت هـای گریـز از مرکـز 
می شـود. از سـوی دیگـر، حفـظ و رشـد زبان هـا و فرهنگ هـای گوناگـون در یـک کشـور و رشـد و ارتقـای آن هـا به منزلـه رشـد 
فرهنگـی آن کشـور اسـت. مدیریـت دسـته جمعی و کارا همـراه بـا اتخاذ اسـتراتژی های مناسـب در بخش هـای مختلف جامعه 
از ویژگی هـای بـارز ایـن نظـام حکومتـی اسـت کـه افـراد حول یک »محـور« ملـی دور هم جمـع شـده اند. در نتیجـه، در دنیای 
مـدرن بـه دلیـل وابسـتگی اقتصـادی متقابـل ایالت یـا ولایت های مختلف بـه هم، تمایـل به حرکت هـای منفردانـه خیلی تنزل 

پیـدا کـرده اسـت و اشـتراک منافـع بر مـوارد افتـراق تفـوق پیدا کرده اسـت.
بنابرایـن، فدرالیسـم عامـل وحـدت اسـت، نـه تجزیه. نظام فـدرال نیـز مانند هر نظـام سیاسـی دیگـر دارای حاکمیت مطلق 
اسـت و تکثرگرایـی بـه معنـای تقسـیم وظایـف حکومتـی اسـت، نـه تجزیـه و نـه تنهـا عمومـاً کشـور را بـه سـوی تجزیـه سـوق 

فدرالیسمعاملوحدتاست،نه
تجزیه.نظامفدرالنیزمانندهرنظام
سیاسیدیگردارایحاکمیتمطلق
استوتکثرگراییبهمعنایتقسیم

وظایفحکومتیاست،نهتجزیهو
نهتنهاعموماًکشوررابهسویتجزیه

سوقنمیدهد،بلکهبابرقراریحقوق
برابربرایملتهایمختلف،آنهارا
بهماندندرچارچوباتحادیهیقوی
وداوطلبانهتشویقمیکند.وسعت
جغرافیاییوتنوعملیفرهنگیاز

دلایلعمدهایاستکهباعثتشکیل
حکومتهایفدرالمیشود.
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محمدانور رحیمی

نظـــام سیاســـی فعلـــی افغانســـتان بـــه نـــام »دولـــت جمهـــوری اســـلامی 
افغانســـتان« شـــناخته می شـــود. ایـــن ســـاختار سیاســـی کـــه تـــا حـــدودی 
تقلیـــدی از نظـــام سیاســـی متمرکـــز ایـــالات متحـــده ی آمریـــکا می باشـــد، 
ـــی  ـــترده ی جامعه ی جهان ـــای گس ـــود حمایت ه ـــا وج ـــر ب ـــه ی اخی ـــی دو ده ط
در راســـتای تقســـیم قـــدرت، توزیـــع عادلانـــه ی منابـــع بـــرای توســـعه ی متـــوازن 
و جلـــب رضایـــتِ شـــهروندان جامعـــه ی چندقومـــی افغانســـتان موفقیتـــی 
نداشـــته اســـت. بـــه همیـــن دلیـــل، اکنـــون حکومـــت افغانســـتان یک بـــار 
دیگـــر در آســـتانه ی فروپاشـــی ناشـــی از اقدامـــات قوم گرایانـــه ی برخاســـته 
ــتاوردهای  ــام دسـ ــت تمـ ــن اسـ ــرار دارد و ممکـ ــدرت قـ ــازی قـ از متمرکز سـ

ـــد. ـــا بده ـــاد فن ـــه ب ـــر را ب ـــال اخی ـــت س بیس
ــی  ــاختار  عرفـ ــی و سـ ــام  دینـ ــان نـ ــه میـ ــکاری کـ ــض آشـ ــمِ تناقـ علی رغـ
)دموکراتیـــک( نظـــام سیاســـی افغانســـتان وجـــود دارد ولـــی بـــه بـــاور 
ــای  ــن قانون هـ ــی  از بهتریـ ــتان یکـ ــی افغانسـ ــون اساسـ ــان، قانـ حقوق دانـ
اساســـی در آســـیای میانـــه و خاورمیانـــه به شـــمار مـــی رود. امـــا از آنجـــا کـــه 
برخـــی نظام هـــای سیاســـی مـــدرن خواهی نخواهـــی در فراینـــد ایفـــای 
نقـــشِ عامـــلان انســـانی و تحـــت تأثیـــرات ســـاختارهای فرهنگـــی و هنجارهـــای 
ـــرد،  ـــرار می گی ـــوی ق ـــنتی و قبیل ـــع س ـــی جوام ـــای تاریخ ـــی و الگوه اجتماع
میـــزان ایـــن تأثیرپذیـــری را نمی تـــوان بی ارتبـــاط بـــا نوعیـــت ســـاختار 
ـــه ی  ـــه از نظری ـــه ای ک ـــیم بندی دوگان ـــاس تقس ـــر  اس ـــرد. ب ـــی ک ـــی بررس سیاس
ـــت،  ـــه اس ـــورت گرفت ـــن« ص ـــاب »روح القوانی ـــکیو در کت ـــوای منتس ـــک ق تفکی
نظـــام سیاســـی افغانســـتان، دموکراســـی ریاســـتی متمرکـــز می باشـــد. 
ــوا  ــل تفکیـــک قـ ــر رعایـــت اصـ ــد بـ ــز، تأکیـ ــتی متمرکـ ــای ریاسـ در نظام هـ
برجســـتگی ویـــژه و تعیین کننـــده ای دارد. برابـــر تعریـــف مـــورد اتفـــاق 
ــاخت  ــی تک سـ ــام سیاسـ ــت دارای نظـ ــی اسـ ــز، حکومتـ ــت متمرکـ »حکومـ
بـــه ایـــن معنـــا کـــه قـــدرت سیاســـی یگانـــه و تقسیم نشـــده ای در پهنـــه ی 
ـــک  ـــرل ی ـــت کنت ـــور تح ـــی آن کش ـــت و تمام ـــم اس ـــور حاک ـــی یک کش جغرافیای

ــرد.« ــرار می گیـ ــد قـ ــی واحـ ــز سیاسـ مرکـ
ــل  ــه ی مقابـ ــز نقطـ ــاخت و متمرکـ ــتی تک سـ ــت ریاسـ ــان حکومـ بدین سـ
نظام هـــای  در  زیـــرا  اســـت.  فدرالـــی  و  چند ســـاخت  حکومت هـــای 
فدرالـــی، عـــلاوه بـــر حکومـــت مرکـــزی، حکومت هـــای ایالتی/محلـــی نیـــز 
ــه  ــوط بـ ــی مربـ ــاحه ی جغرافیایـ ــت سـ ــتِ لازم در مدیریـ ــزان صلاحیـ از میـ
ــرداری  ــی و بهره بـ ــع مالـ ــص منابـ ــع و تخصیـ ــد و توزیـ ــوردار انـ ــت برخـ ایالـ
از منابـــع اقتصـــادی تـــا  حـــدودی مســـتقل از حکومـــت مرکـــزی عمـــل 
می کننـــد. امـــا در نظـــامِ متمرکـــز، اداره ی امـــور در ســـطح مرکـــز و ایـــالات 
تحـــت کنتـــرل حکومـــت مرکزی/واحدهـــای اولـــی قـــرار دارد. همـــان گونـــه 
کـــه در افغانســـتان منابـــع اقتصـــادی و تجارتـــی، ارتـــش، ادارات خدمـــات 

ملکـــی و ارتباطـــات و رســـانه ها توســـط ادارات مســـتقر در مرکـــز -کـــه غالبـــاً 
ـــرار  ـــوم ق ـــک ق ـــق بـــه ی ـــرادی متعل ـــاص و اف ـــک حلقـــه ی خ تحـــت کنتـــرل ی
ــت و ولســـوالی در  دارد- مدیریـــت می شـــود، واحدهـــای اداری مثـــل ولایـ
برابـــر حکومـــت مرکـــزی نـــه تنهـــا از هیچ گونـــه صلاحیتـــی در امـــور کاری 
خـــود برخـــوردار نیســـتند بلکـــه والی هـــا و ولســـوالان و رؤســـای ادارات 
محلـــی فقـــط به عنـــوان یـــک واســـطه/مأموران معـــذور میـــان شـــهروندان و 
حکومـــت مرکـــزی عمـــل می کننـــد و قـــدرت سیاســـی و صلاحیـــت تقســـیم 
و تخصیـــص منابـــع، تعییـــن و تثبیـــت بودجه هـــای مصرفـــی و تطبیـــق 
پروژه هـــای زیر بنایـــی و بهره بـــرداری از منابـــع اقتصـــادی کامـــلًا تابـــع 
ــای  ــند و وزرا و رؤسـ ــت می باشـ ــتقر در پایتخـ ــی مسـ ــای اولـ اراده ی واحدهـ
عمومـــی در اولویت بنـــدی برنامه هـــای توســـعه ای به راحتـــی می تواننـــد 

تعلقـــات قومـــی، جغرافیایـــی و زبانـــی را دخالـــت دهنـــد.
بدیـــن ترتیـــب، ســـاختار سیاســـی متمرکـــز بـــه حاکمـــان قوم گـــرا امـــکان 
سوء اســـتفاده از منابـــع و ســـرمایه های ملـــی را فراهـــم می کنـــد تـــا به جـــای 
پرداختـــن بـــه اولویت هـــای مربـــوط بـــه حـــل مشـــکلات مـــردم بـــه طـــرح و  
تطبیـــق برنامه هـــای قوم گرایانـــه  بپردازنـــد. بـــا این حـــال، بـــه بـــاور ســـندی 
اســـکچ )یکـــی از اســـاتید دانشـــگاه هـــاروارد( موافقـــان نظـــام ریاســـتی متمرکـــز 
ـــت  ـــیل های لازم جه ـــی دارای پتانس ـــاختار  سیاس ـــوع س ـــن ن ـــه ای ـــد ک معتقدن
ـــن آن  ـــه محاس ـــتند ک ـــانی هس ـــع انس ـــی جوام ـــای برخ ـــه نیازه ـــخ گویی ب پاس
را در تناســـب بـــا دموکراســـی های نوپـــا ماننـــد افغانســـتان می تـــوان بدیـــن 

ـــود: ـــتوار نم ـــرار اس ق
ــود  ــه می شـ ــوه ی مجریـ ــات قـ ــن ثبـ ــث تضمیـ ــز باعـ ــت متمرکـ 1 . حکومـ
و ثبـــات قـــوه ی مجریـــه حتی الامـــکان از بـــروز چالش هـــای ناشـــی از 
ــری  ــا )پادشاه گردشـــی های خونیـــن( جلوگیـ ــرر دولت هـ ــای مکـ براندازی هـ

. می کنـــد
ـــه  ـــدگان در رابط ـــر رأی دهن ـــه در براب ـــوه ی مجری ـــتقیم ق ـــخ گویی مس 2 . پاس
بـــه اقدامـــات خـــود بـــه ویـــژه پالیســـی هایی کـــه بـــرای اداره ی امـــور کشـــور 

طـــرح و تطبیـــق می کنـــد.
ـــود  ـــه ی نب ـــه و در نتیج ـــوام نیافت ـــی ق ـــام حزب ـــا نظ ـــه ب ـــورهایی ک 3 . در کش
ائتلاف هـــای نیرومنـــد حزبـــی، رئیس جمهـــور مقتـــدری لازم اســـت تـــا 
ـــروز  ـــع ب ـــرده و مان ـــا ک ـــش داور را ایف ـــی نق ـــف سیاس ـــای مختل ـــان گرایش ه می

وقفـــه در اداره ی کشـــور شـــود.
ـــل  ـــر اص ـــه ب ـــز تکی ـــتی متمرک ـــام ریاس ـــی نظ ـــای اصل ـــی از ویژگی ه 4 . یک
ــت  ــور صلاحیـ ــا رئیس جمهـ ــود تـ ــث می شـ ــه باعـ ــت کـ ــوا اسـ ــک قـ تفکیـ

ــته باشـــد. ــر اراده ی مـــردم را نداشـ ــوان مظهـ ــان به عنـ انحـــلال پارلمـ
ـــن نظـــام  ـــد کـــه ای ـــل، مخالفـــان نظـــام ریاســـتی متمرکـــز معتقدن امـــا در مقاب
معایـــب فـــراوان دارد کـــه بـــه صـــورت کل آن هـــا را می تـــوان چنیـــن شـــرح 

داد:
ــک  ــل یـ ــرد کامـ ــه بـ ــکای آن بـ ــی و اتـ ــی و تمامیت خواهـ 1 . انحصار گرایـ
طـــرف و باخـــت کامـــل طـــرف دیگـــر؛ در نتیجـــه طـــرد برخـــی گروه هـــای 
سیاســـی، اجتماعـــی و قومـــی از حکومـــت و بـــه مخاطـــره انداختـــن ثبـــات 

ــام. ــی نظـ ــای اجتماعـ ــی  و پایه هـ سیاسـ
احـــزاب  نقـــش  تضعیـــف  و  سیاســـی  قطب بندی هـــای  افزایـــش   .  2
فرایندهـــای  مشـــروعیت بخش  و  پشـــتیبان  سیاســـی  جریان هـــای  و 

دموکراتیـــک.
3 . ایجـــاد یـــک ســـاختار اجرایـــی فرد محـــور و تضعیـــف راهکارهـــای 
تصمیم گیری هـــای  در  کـــه  سیاســـی  رایزنـــی  و  تعامـــل  بـــه  معطـــوف 

دیپلماتیـــک اهمیـــت زیـــادی دارنـــد.
4 . شـــکل گیری احتمالـــی اکثریـــت متفـــاوت در قـــوه ی مقننـــه و مجریـــه 
در یـــک دوره ی زمانـــی کـــه می توانـــد فراینـــد تصمیم گیـــری سیاســـی را 
ـــن  ـــد. »ای ـــن بزن ـــه را دام ـــوه ی مجری ـــان و ق ـــان پارلم ـــارض می ـــرده و تع ـــج ک فل
ـــوای  ـــن ق ـــکاری لازم بی ـــل و هم ـــدم تعام ـــل ع ـــه دلی ـــت ب ـــن اس ـــرایط ممک ش
ـــه ی  ـــیوه های اقتدارگرایان ـــویق ش ـــه تش ـــی را ب ـــالان سیاس ـــه، فع ـــه و مجری مقنن

ـــش رود.« ـــز پی ـــی نی ـــور سیاس ـــان در ام ـــت نظامی ـــا دخال ـــت ت ـــن اس ـــت ممک ـــه در نهای ـــد ک ـــوق ده ـــارض س ـــل تع ح
ـــرایط  ـــا ش ـــب ب ـــگام و متناس ـــات به هن ـــاذ اقدام ـــه اتخ ـــی آن ب ـــدم توانای ـــه ع ـــتی و در نتیج ـــام ریاس ـــری نظ 5 . انعطاف ناپذی

ـــه. ـــه و زمین ـــات زمان و مقتضی
6 . فراهم نمـــودن بســـتر ظهـــور برخـــی رذایـــل اخلاقـــی در جامعـــه، ماننـــد تملق گویـــی، فرد محـــوری و تنـــزل شـــأن و 

کرامـــت انســـان ها بـــا اطاعـــت محـــض از ایشـــان.
امـــا به بـــاور نگارنـــده، نظریـــات ســـندی اســـکچ بیشـــتر ناظـــر بـــه تجـــاربِ به دســـت آمده از نتایـــح بلند مـــدتِ نظام هـــای 
ـــتان  ـــای افغانس ـــا ویژگی ه ـــد ب ـــی نمی توان ـــه به راحت ـــت ک ـــان اول اس ـــورهای جه ـــدرال در کش ـــز و ف ـــتی متمرک ـــی ریاس سیاس
ــار بیایـــد؛ زیـــرا تجـــارب تاریخـــی گواهـــی  می دهـــد کـــه حکومت هـــای افغانســـتان طـــی یک ونیـــم قـــرن اخیـــر بـــا  کنـ
تکیـــه بـــر هـــر پوشـــش و ایدئولـــوژی  -اســـلامی، سوسیالیســـتی و دموکراتیـــک- کـــه پـــا گرفته انـــد، در نهایـــت بـــه الگـــوی 
ــه  ــی و بی توجـ ــای بیرونـ ــه قدرت هـ ــتگی بـ ــی و وابسـ ــی، تمامیت خواهـ ــی، نسل کشـ ــان -قبیله گرایـ ــت عبدالرحمـ حکومـ
ـــارب  ـــی و تج ـــژادی و قوم ـــت ن ـــی، باف ـــاع جغرافیای ـــه اوض ـــه ب ـــا توج ـــذا ب ـــته اند. ل ـــک جس ـــی- تمس ـــتوانه ی اجتماع ـــه پش ب
ـــخِ تاریخـــی از حکومت هـــای متمرکـــز شـــاهی، جمهـــوری، سوسیالیســـتی، جمهـــوری اســـلامی معتـــدل و امـــارت اســـلامی  تل
ـــام  ـــب نظ ـــوان معای ـــکچ« به عن ـــندی اس ـــر »س ـــکات مورد نظ ـــر ن ـــوان ب ـــل را می ت ـــوارد ذی ـــی، م ـــک افغان ـــکال و دموکراتی رادی

ـــرد: ـــه ک ـــتی/متمرکز اضاف ریاس
الـــف( صلاحیـــت رئیس جمهـــور در عـــزل و نصـــب مأموریـــن عالی رتبـــه تقریبـــاً نا محـــدود اســـت؛ زیـــرا مطابـــق مـــاده 
ـــلح،  ـــوای مس ـــواردی چـــون: تعییـــن خطـــوط اساســـی سیاســـت کشـــور، فرماندهـــی کل ق ـــون اساســـی افغانســـتان، م 64 قان
ــه آن، دایر کـــردن لویـــه جرگـــه، قبـــول اســـتعفای معاونیـــن، تعییـــن وزرا، دادســـتان کل، رئیـــس  اعـــلان جنـــگ و متارکـ
بانـــک مرکـــزی، رئیـــس امنیـــت ملّـــی و رئیـــس هلال احمـــر افغانـــی و عـــزل و قبـــول اســـتعفای آن هـــا، تعییـــن رئیـــس و 
اعضـــای دادگاه عالـــی، تعییـــن و عـــزل قضـــات، تعییـــن و عـــزل صاحب منصبـــان قـــوای مســـلح )پولیـــس، اردو، امنیـــت 
ملّـــی( و تعییـــن تقاعـــد و قبـــول اســـتعفای آن هـــا، تعییـــن و عـــزل مأموریـــن عالی رتبـــه، تعییـــن و عـــزل دیپلمات هـــای 
ارشـــد و ســـران نمایندگی هـــای سیاســـی افغانســـتان، قبـــول اعتماد نامه هـــای نماینـــدگان سیاســـی کشـــورهای خارجـــی 
در افغانســـتان، توشـــیح قوانیـــن و فرامیـــن، اعطـــای اعتبارنامـــه بـــه غـــرض عقـــد معاهـــدات بین الـــدول، تخفیـــف و عفـــو 

ــی رود. ــمار مـ ــور به شـ ــای رئیس جمهـ ــه صلاحیت هـ ــیون ها از جملـ ــیس کمیسـ ــان، تأسـ ــازات مجرمـ مجـ
ـــان  ـــه حاکم ـــان داد ک ـــز نش ـــا متمرک ـــک ام ـــتی دموکراتی ـــام ریاس ـــوب نظ ـــاله  در چارچ ـــت س ـــت بیس ـــب، سیاس ـــن ترتی بدی
همـــواره بـــا سوء اســـتفاده های گســـترده و هدفمنـــد از صلاحیت هـــای یـــاد شـــده در صـــدد طـــرح و تطبیـــق برنامه هـــای 
قبیله گرایانـــه بوده انـــد و همیـــن مســـئله منجـــر بـــه بـــروز چالش هـــای سیاســـی فـــراوان شـــده اســـت و مـــردم افغانســـتان، 
ــام  ــر نظـ ــامان، تغییـ ــوالِ نابه سـ ــاع و احـ ــن اوضـ ــت از ایـ ــرای بیرون رفـ ــی بـ ــکا و جامعه ی جهانـ ــده ی آمریـ ــالات متحـ ایـ

سیاســـی را بهتریـــن راه حـــل ممکـــن قلمـــداد می کننـــد:
ــد  ــای خویـــش می توانـ ــر صلاحیت هـ ــه بـ ــا تکیـ ــد بـ ــر بخواهـ ــور اگـ ــز، رئیس جمهـ ــی متمرکـ ــاختار سیاسـ ــم: در سـ یکـ
ـــح علیـــای  ـــقِ منافـــع قومـــی و خانوادگـــی خـــود و خـــلاف مصال خطـــوط اساســـی سیاســـت خارجـــی و داخلـــی کشـــور را مطاب
ــه  ــار از وزارت خارجـ ــای تاجیک  تبـ ــواردی چـــون کاهـــش نیروهـ ــر مـ ــال های اخیـ ــه طی سـ ــور تعییـــن کنـــد. چنان کـ کشـ
و حـــذف کامـــل هزاره هـــا از ســـفارت خانه های افغانســـتان باعـــث شـــد تـــا خطـــوط اساســـی سیاســـت خارجـــی کشـــور 
بـــه صـــورت کامـــل در اختیـــار افـــرادی از یـــک گـــروه قومـــی قـــرار گیـــرد و تمـــام جلســـات رئیس جمهـــور بـــا نماینـــدگان 
ـــرِ  ـــن رو، تفک ـــود. از ای ـــام ش ـــودش انج ـــه خ ـــته ب ـــروهِ وابس ـــه و گ ـــک حلق ـــط ی ـــرّی و  توس ـــورت س ـــه ص ـــورهای خارجی ب کش
انحصارگرایانـــه و قبیلـــوی اطرافیـــان رئیس جمهـــور بـــه وی کمـــک می کنـــد تـــا بـــا سوءاســـتفاده از صلاحیت هـــای خـــود 
ـــاد  ـــل اعتم ـــی دارد(، قاب ـــی و خیال ـــقِ خون ـــدان تعل ـــود ب ـــه خ ـــخص را )ک ـــی مش ـــروه قوم ـــه گ ـــوط ب ـــاص و مرب ـــراد خ ـــط اف فق
ـــی  ـــات و رایزنی های ـــن جلس ـــارکت در ای ـــه، از مش ـــای متعصبان ـــی  و پیش فرض ه ـــر بدگمان ـــه ب ـــا تکی ـــران را ب ـــد و دیگ ـــرض کن ف
ــرد،  ــورت می گیـ ــهروندان صـ ــوق اساســـی و سیاســـی شـ ــه حقـ ــم و تعیین کننـــده ی مرتبـــط بـ ــائل مهـ ــورد مسـ ــه در مـ کـ
عمـــلًا محـــروم کنـــد . ایـــن رویـــه همـــان گونـــه کـــه خـــلاف مصالـــح و منافـــع علیـــای مـــردم افغانســـتان اســـت، ناشـــی از 
صلاحیت هـــای بی حد  و حصـــر رئیس جمهـــور می باشـــد کـــه در قانـــون اساســـی مربـــوط بـــه ســـاختار سیاســـی متمرکـــز 

پیش بینـــی شـــده اســـت.
ـــلح را در  ـــای مس ـــا نیروه ـــد ت ـــکان می ده ـــور ام ـــه رئیس جمه ـــگ ب ـــت جن ـــت در مدیری ـــوا و صلاحی ـــی کل ق دوم: فرمانده
ـــای  ـــا گروه  ه ـــگ ب ـــدان جن ـــش می ـــای خوی ـــتفاده از صلاحیت ه ـــا اس ـــد و ب ـــری کن ـــود رهب ـــی خ ـــت های سیاس ـــت خواس جه
ـــه  ـــا ک ـــرای آن ه ـــا ب ـــد ت ـــر ده ـــی تغیی ـــمالی و غرب ـــق ش ـــه مناط ـــی ب ـــرقی و جنوب ـــق مش ـــن را از مناط ـــت و هراس افک تروریس
ـــده-  ـــی آین ـــی احتمال ـــاختار سیاس ـــارکت در س ـــرای مش ـــتر -ب ـــی بیش ـــت قدرت نمای ـــتند، فرص ـــاص هس ـــوم خ ـــه ق ـــق ب متعل
فراهـــم کنـــد. بزرگ نمایـــی علی پـــور و لشکرکشـــی بـــه هزاره  جـــات را نیـــز می تـــوان در راســـتای کاهـــش منازعـــات درون 
قبیلـــوی پشـــتون ها و تشـــدید منازعـــات قومـــی میـــان پشـــتون ها و هزاره هـــا ارزیابـــی کـــرد. رئیـــس حکومـــت متمرکـــز 
ــا و دوام حکومـــت خویـــش  ــرای بقـ ــا، بـ ــه هزاره هـ ــری علیـ ــی و اکـــت  قهرمانی گـ ــا قدرت نمایـ ــد بـ ــو می خواهـ از یـــک سـ
حمایـــت قومـــی دســـت وپا کنـــد؛ و از ســـوی دیگـــر، بـــا تضعیـــف نیروهـــای  مقاومـــت مردمـــی، قـــدرت چانه زنـــی هزاره هـــا 
را در گفت وگوهـــای صلـــح و مشـــارکت در ســـاختار سیاســـی احتمالـــی آینـــده تضعیـــف نمایـــد. حتـــی برخـــی آگاهـــان 
ـــلال  ـــح و انح ـــای صل ـــت گفت وگوه ـــورت شکس ـــه در ص ـــت ک ـــن اس ـــود ای ـــه بهس ـــی ب ـــداف لشکرکش ـــی از اه ـــه یک ـــد ک معتقدن
حکومـــت کنونـــی، در برابـــر حمـــلات و پیشـــروی های طالبـــان بـــه هزاره جـــات نبایـــد مانـــع جـــدی وجـــود داشـــته  باشـــد! 
ـــوق  ـــت حق ـــه رعای ـــه ب ـــتبدانه و بی توج ـــلح مس ـــوای مس ـــلای ق ـــرقوماندان اع ـــش س ـــتر در نق ـــی بیش ـــم فعل ـــان، حاک بدین س

ـــد. ـــا می کن ـــش ایف ـــت( نق ـــده اس ـــخص ش ـــی مش ـــون اساس ـــه در قان ـــهروندان )ک ش
ــا  ــا بـ ــد تـ ــکان می دهـ ــور امـ ــه رئیس جمهـ ــرانو جرگه بـ ــای مشـ ــثِ اعضـ ــاب ثلـ ــه و انتصـ ــردن لویه جرگـ ــر کـ ــوم: دایـ سـ
ــر  ــلیقه ای و مبتنـــی بـ ــای سـ ــم ملّـــی تصمیم هـ ــایلِ مهـ ــورد مسـ ــان، در مـ ــدگان پارلمـ ــر نماینـ ــده گرفتـــن رأی و نظـ نادیـ
منافـــع قومـــی اتخـــاذ کنـــد. از آنجـــا کـــه لویه جرگـــه یـــک ســـاختار ســـنتی و قومـــی اســـت، در مغایـــرت بـــا ارزش هـــای 
مـــدرن و دموکراتیـــک قـــرار دارد و ایـــن مســـئله می توانـــد روندهـــای دموکراتیـــک را بـــا چالش هـــای جـــدی مواجـــه کنـــد، 
به خصـــوص این کـــه برگـــزاری لویه جرگـــه از صلاحیت هـــای رئیس جمهـــور اســـت؛ و در حالاتـــی کـــه جهـــت بررســـی 
و پیگیـــری خطاهـــای رئیس جمهـــور، برگـــزاری لویه جرگـــه ضـــرور تشـــخیص داده شـــود، صلاحیـــت دایـــر کـــردنِ آن در 
ــه  ــه لویه جرگـ ــی بـ ــور خاطـ ــه ی رئیس جمهـ ــی محاکمـ ــت اصلـ ــا صلاحیـ ــده امـ ــول شـ ــان محـ ــه پارلمـ ــی بـ قانون اساسـ
و مشـــرانو جرگه محـــول گردیـــده اســـت. ایـــن تناقـــض بـــه راحتـــی می توانـــد منجـــر بـــه برائـــتِ قبـــل از محاکمـــه ی فـــرد 

ــز( شـــود. ــرمِ حکومـــت متمرکـ ــور مجـ خاطـــی )رئیس جمهـ
چهـــارم: تعییـــن وزیـــران، لوی ســـارنوال، رئیـــس و اعضـــای ســـتره محکمه، رئیـــس بانـــک مرکـــزی، مأموریـــن عالی رتبـــه 
و قضـــات و ســـایر مقامـــات عالی رتبـــه ی دولتـــی، بـــه رئیس جمهـــور امـــکان می دهـــد تـــا به راحتـــی تعـــدادی از 
ـــادی و  ـــی اقتص ـــیون عال ـــه و کمیس ـــاد، مالی ـــای اقتص ـــق وزارت ه ـــوده و از طری ـــت اداره نم ـــط سرپرس ـــا را توس وزارت  خانه ه
ـــت  ـــا حکوم ـــو ب ـــی همس ـــه ی قوم ـــداف حلق ـــبرد اه ـــرای پیش ـــودش و ب ـــط خ ـــه توس ـــی )ک ـــلاح ملّ ـــه اصط ـــدارکات ب اداره ی ت
کنونـــی ســـاخته شـــده اســـت( در امـــور کاری وزیـــران و رؤســـای عمومـــی و اولویت بنـــدی و تخصیـــص بودجه هـــای 
انکشـــافی دخالـــت نمـــوده و چگونگـــی مصـــرف، تقســـیم و توزیـــع منابـــع ملّـــی را در انحصـــار خـــود بگیـــرد و بـــر اســـاس 
ـــش را  ـــاد خوی ـــورد اعتم ـــی م ـــروهِ سیاس ـــای گ ـــود و اعض ـــر آن، خ ـــلاوه ب ـــاند. ع ـــرف برس ـــه مص ـــی ب ـــی و جغرافیای ـــق قوم علای
ـــدارد  ـــود بپن ـــی خ ـــیوه ی اصل ـــلّم و کارش ـــق مس ـــکنی را ح ـــت داده و قانون ش ـــاپیش برائ ـــی پیش ـــای قانون ـــر پیگیری ه در براب
و اپوزیســـیون حکومـــت و مدیـــرانِ متعهـــد بـــه قانـــون را از طریـــق لوی ســـارنوالی و ســـتره محکمه بـــه صـــورت غیر قانونـــی 
ـــد  ـــده بودن ـــر ش ـــان وزی ـــاد وکلای پارلم ـــب رأی اعتم ـــا کس ـــه ب ـــه ک ـــی وزرای کابین ـــه برخ ـــد؛ چنان ک ـــرار ده ـــار ق ـــت فش تح
امـــا بـــه دلیـــل عـــدم همســـویی بـــا خواســـت های غیر قانونـــی رئیس جمهـــور توافقـــی، برکنـــار و یـــا بـــه شـــکل سفارشـــی 

ـــدند. ـــی ش ـــه و زندان محاکم
پنجـــم: صلاحیـــت بی حدوحصـــر رئیس جمهـــور در تعییـــن و عـــزل صاحب منصبـــان ارشـــد نهادهـــای امنیتـــی 
)فرماندهـــان پولیـــس، جنـــرالان ارتـــش و اعضـــای برجســـته ی امنیـــت ملّـــی( باعـــث انحصـــار و تمرکـــز قـــدرت می شـــود. 
رئیس جمهـــور کـــرزی و اشـــرف غنی بـــا سوء اســـتفاده های وســـیع از ایـــن مـــاده ی قانونـــی بـــه تصفیـــه ی قومـــی 
در نهادهـــای امنیتـــی پرداختنـــد؛ بـــه طـــوری کـــه اکنـــون مســـئولیت و صلاحیـــتِ تمـــام نهادهـــای امنیتـــی افغانســـتان 
ــای امنیتـــی  ــوال، نیروهـ ــاع و احـ ــور تعلـــق دارد. در ایـــن اوضـ ــار رئیس جمهـ ــته و هم تبـ ــاد، وابسـ ــورد اعتمـ ــراد مـ ــه افـ بـ
بازیچـــه ای در دســـت ســـرقوماندان اعـــلای قـــوای مســـلح می باشـــد کـــه در مواقـــع لـــزوم به راحتـــی می توانـــد از آن هـــا 
علیـــه ســـرکوب اپوزیســـیون بیرون قومـــی حکومـــت خـــود و تقویـــت طالبـــان علیـــه مـــردم افغانســـتان بـــه منظـــور احیـــای 
ــان و  ــروه طالبـ ــه گـ ــرزی بـ ــای مالـــی ۶۰۰ میلیـــون دلاری کـ ــه، کمک هـ ــور   نمونـ ــد. به طـ ــتفاده کنـ هژمونـــی قومـــی  اسـ
تغییـــر جغرافیـــای جنـــگ از جنـــوب بـــه شـــمال توســـط اشـــرف غنـــی را نمی تـــوان بـــا همســـویی قوم گرایانـــه ی حکومـــت 

ــت. ــاط دانسـ ــان بی ارتبـ و طالبـ

ارائهییکهویتواحدتباریبهنام
یکگروهقومیخاصباشعارحفظ
یکپارچگیتوسطحکومتهای

تمامیتخواهبامحوریتسلطهییک
گروهبرسایرگروههایانسانیاینسرزمین،

پاشنهآشیلِبیثباتیسیاسیوسقوط
حکومتهاوپادشاهگردشیهایخونبار

بودهاستوتأکیدبردوامحکومتمتمرکزو
صرفهزینههایهنگفتدرجهتطرح
وتطبیقبرنامههایمختلفدرراستای
احیایهژمونیقومیدوامِدورباطلی
استکهدرافکارابتداییوپیشاقانونی

حاکمانافغانیریشهداردوعلیرغمطرح
تمهیداتظالمانهوضدانسانی،دوامو

بقایآندرقرنبیستویکبههمانمیزان
ناممکناستکهنظامپارلمانیفدرال
منجربهدواموبقاینسبیحکومتها،
تأمینحقوقشهروندیازطریقتقسیمِ
نسبتاًعادلانهیمنابعاقتصادیوتضمین
یکپارچگیوجلوگیریازتجزیهوتقسیم

افغانستانمیشود.
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ـــه(  ـــرانوجرگه و لویه جرگ ـــی جرگه، مش ـــتان )ولس ـــتی افغانس ـــام ریاس ـــودن نظ ب
بـــه انجـــام رســـیدن ایـــن محاکمـــه را به راحتـــی منتفـــی می ســـازد. از کجـــا 
ــه تعـــداد قابـــل توجهـــی از  ــرانوجرگه )کـ ــه مشـ ــد کـ ــوان مطمئـــن شـ می تـ
اعضـــای آن را رئیس جمهـــور بـــر اســـاس خواســـت های سیاســـی خـــود 
انتصـــاب می کنـــد( و اعضـــای لویه جرگـــه )کـــه بـــه دلیـــل نبـــود سرشـــماری 
ـــره و  ـــان تی ـــای آن از می ـــت اعض ـــت اکثری ـــن اس ـــور، ممک ـــوس کش ـــق نف دقی
تبـــار شـــخص اول مملکـــت گزینـــش شـــوند( و اعضـــای ســـتره محکمه )کـــه 
توســـط خـــود رئیس جمهـــور تعییـــن می شـــوند( خـــلاف نظـــر اعضـــای 
ولســـی جرگه رأی صـــادر نمی کننـــد؟ پاســـخ ســـاده و صادقانـــه ایـــن اســـت 
کـــه طـــی ایـــن دور باطـــل، علی رغـــم اثبـــات جـــرم فـــرد  خاطـــی امـــا بعیـــد 
ـــد  ـــا پیون ـــرا ب ـــد؛ زی ـــه بینجام ـــزل وی از وظیف ـــا ع ـــت و ی ـــه محکومی ـــه ب ـــت ک اس
ـــنتی/ ـــاد س ـــک نه ـــه ی ـــک ب ـــاد دموکراتی ـــک نه ـــی ی ـــای قانون دادن صلاحیت ه
ــور  ــک و قانون محـ ــج دموکراتیـ ــه نتایـ ــوان بـ ــه نمی تـ ــچ وجـ ــه هیـ ــی بـ قومـ
دســـت یافـــت. بـــه ویـــژه این کـــه در آخریـــن انتخابـــات پارلمانـــی، اشـــرف 
ـــع  ـــب و توزی ـــق تقل ـــان را از طری ـــاق وکلای پارلم ـــه اتف ـــب ب ـــت قری ـــی اکثری غن

پـــول هنگفـــت بیت المـــال بـــه پیـــروزی رســـانید.
بنابرایـــن، بـــا توجـــه بـــه مـــواردی کـــه پیـــش از ایـــن ذکـــر شـــد، نظـــام 
ریاســـتی متمرکـــز بـــا وجـــود پســـوند دموکراتیـــک خویـــش نمی توانـــد بـــه 
تأمیـــن منافـــع جمعـــی شـــهروندان افغانســـتان بینجامـــد؛ زیـــرا در حالـــی 
دهـــه ی دوم از ســـده ی بیســـت ویکم میـــلادی را پشت ســـر می گذاریـــم 
ــاظ  ــه لحـ ــتان بـ ــت افغانسـ ــاختار حکومـ ــته سـ ــه ی گذشـ ــی دو دهـ ــه طـ کـ
قانونـــی، بـــر اصـــول مردم ســـالاری اســـتوار بوده/اســـت. مـــردم افغانســـتان 
ـــی،  ـــی و مذهب ـــای قوم ـــی، اقلیت ه ـــه ی مدن ـــای جامع ـــان، اعض ـــژه زن ـــه وی ب
ــه در  ــی کـ ــایر گروه هایـ ــری و سـ ــوق بشـ ــای حقـ ــزاب سیاســـی و نهادهـ احـ
ــی و  ــض، درد بی عدالتـ ــج تبعیـ ــز رنـ ــز جـ ــای متمرکـ ــته از حکومت هـ گذشـ
ســـتم های بی پایـــان چیـــز دیگـــری ندیده انـــد، هم اکنـــون بـــه صـــورت 
ــای  ــر ارزش هـ ــی بـ ــی و مبتنـ ــه، قانونـ ــارکت عادلانـ ــتار مشـ ــدی خواسـ جـ
دموکراتیـــک و انســـانی پذیرفته شـــده در اســـناد ملّـــی و بین المللـــی حقـــوق 
ـــه ی  ـــوان نقط ـــتان به عن ـــی افغانس ـــون اساس ـــتند و قان ـــدرت هس ـــری در ق بش
اتـــکای جمعـــی شـــهروندان ایـــن کشـــور تلقـــی می شـــود. طـــی 130 ســـال 
گذشـــته، مـــردم افغانســـتان، شـــاهد شـــکل گیری، فروپاشـــی و پیامدهـــای 
مصیبت بـــارِ ناشـــی از پادشاه گردشـــی های مکـــرر بـــه دلیـــل ناپایـــداری 
حکومت هـــای متمرکـــز قومـــی و تمامیت خـــواه بوده انـــد. آن چـــه کـــه از 
ـــان،  ـــای عبدالرحم ـــون حکومت ه ـــی همچ ـــز قوم ـــای متمرک ـــلِ حکومت ه قِبَ
ـــرف  ـــرزی و اش ـــان، ک ـــان، طالب ـــان، داود خ ـــادر خ ـــان، محمدن ـــه خ حبیب الل
ـــکاف های  ـــت، ش ـــیده اس ـــتان رس ـــی افغانس ـــه ی چندقوم ـــرای جامع ـــی ب غن
اجتماعـــی مبتنـــی بـــر تفاوت هـــای نـــژادی، قومـــی، مذهبـــی، تاریخـــی و 

زبانـــی می باشـــد.
ـــی  ـــه ی نگران ـــه مای ـــش از هم ـــر بی ـــال حاض ـــه در ح ـــه ک ـــان، آن چ ـــن می در ای
ـــه ی  ـــر حلق ـــن و فک ـــودن ذه ـــر ب ـــود، درگی ـــتان می ش ـــردم افغانس ـــزون م روزاف
اطـــراف رئیس جمهـــور فعلـــی، بـــه احیـــای قـــدرت متمرکـــز و ســـلطه ی 
ـــدتِ  ـــرعت و ش ـــا س ـــته، ب ـــال گذش ـــت س ـــی هف ـــه ط ـــت ک ـــی اس ـــه ی قوم مطلق
ـــک  ـــش نزدی ـــل خوی ـــه ی ثق ـــه نقط ـــون ب ـــده و اکن ـــال ش ـــوری دنب ـــل تص غیرقاب
ـــه  ـــزِ هرچ ـــی و تمرک ـــرف غن ـــت اش ـــه دوام حکوم ـــل آن ب ـــق کام ـــده و تطبی ش
ـــرا ســـاختار  بیشـــترِ قـــدرت توســـط حلقـــه ی مـــورد اعتمـــاد او بســـتگی دارد. زی
متمرکـــز بارهـــا بـــه حامـــد کـــرزی و اشـــرف غنـــی کمـــک کـــرده اســـت تـــا 
ـــت  ـــه دس ـــد ب ـــوی می خواهن ـــت قبیل ـــرق و عصبی ـــای ع ـــر مبن ـــه ب ـــه را ک آن چ
ریاســـت جمهوری،  انتخابـــات  دور  آخریـــن  در  نمونـــه،  به طـــور  آورنـــد. 
اشـــرف غنـــی از طریـــق تقلـــب گســـترده و سازماندهی شـــده و اعمـــال 
فشـــار بـــر کمیســـیون های انتخاباتـــی و همراهـــی  و تبانـــی آشـــکارِ رؤســـای 
کمیســـیون های انتخابـــات و شـــکایات انتخاباتـــی -پیـــش از آن کـــه نتایـــج 
انتخابـــات و میـــزان آرای مـــردم مشـــخص شـــود-  قـــدرت را تصاحـــب کـــرد.
ــل  ــی و غیرقابـ ــی ناگهانـ ــتان، فروپاشـ ــردم افغانسـ ــا مـ ــان امـ ــن میـ در ایـ
ــه  ــی در خاورمیانـ ــدرِ عربـ ــبتاً مقتـ ــز و نسـ ــای متمرکـ ــی حکومت هـ پیش بینـ
و شـــمال آفریقـــا را نشـــانه ی روشـــن مبنـــی بـــر عـــدم بقـــای حکومت هـــای 
متمرکـــز و تمامیت خـــواه قومی/گروهـــی در آغـــاز قـــرن 21 می داننـــد و 
انتظـــار دارنـــد کـــه حاکمـــان افغانســـتان بـــه ویـــژه فرمانـــروای فعلـــی، از آن 
رخدادهـــای دردنـــاک و بنیان برانـــداز درس عبرتـــی بیندوزنـــد تـــا دریابنـــد 
کـــه حکومـــتِ انحصـــاری و وابســـته بـــه تقســـیم بندی های نـــژادی و قومـــی 
گروه هـــای  نارضایتـــی  بـــر  مبتنـــی  انقلاب هـــای  وقـــوع  از  نمی توانـــد 
ـــرهنگ  ـــه س ـــد. چنان ک ـــری نمای ـــدرت جلوگی ـــوب ق ـــرون از چارچ ـــی بی سیاس
قذافـــی، زین العابدیـــن بـــن علـــی، حســـنی مبـــارک، عمـــر البشـــیر و علـــی 
عبداللـــه صالـــح نتوانســـتند بـــه ایـــن مهـــم نایـــل شـــوند و پـــس از ســـال ها 
ـــی  ـــکل دردناک ـــه ش ـــاده و ب ـــت افت ـــت و بخ ـــی از تخ ـــتمگری و تمامیت خواه س
نابـــود شـــدند و بشـــار اســـد نیـــز زیرســـاخت های اصلـــی ســـوریه را فـــدای 
تمامیت خواهـــی گروهـــی خویـــش کـــرده اســـت. حـــال آن کـــه دوام تخـــت و 
ـــت، از  ـــدا اس ـــواهد پی ـــن و ش ـــه از قرای ـــان ک ـــان س ـــور هم ـــن دیکتات ـــت ای بخ

گزنـــد مقتضیـــات گریزنا پذیـــر زمانـــه و زمینـــه در امـــان نخواهـــد مانـــد.
بـــا ایـــن وصـــف، در حکومـــت متمرکـــز )Unitary( اداره ی تمـــام امـــور در 

کنتـــرل مطلـــق حکومـــت مرکـــزی اســـت. حکومت هـــای محلـــی وابســـتگی 
مطلـــق و بی چون وچـــرا بـــه حکومـــت مرکـــزی دارنـــد و حکومت هـــای 
محلـــی ناگزیـــر  انـــد کـــه کوچک تریـــن کارهـــا را بـــا اجـــازه ی حکومـــت 
ـــای  ـــیاری از حکومت ه ـــه بس ـــد. گرچ ـــام دهن ـــی انج ـــای اول ـــزی و واحده مرک
جهـــان بـــه شـــکل متمرکـــز اداره می شـــوند و دارای ثبـــات سیاســـی نســـبی 
هســـتند کـــه به طـــور نمونـــه می تـــوان از کشـــورهای آلبانـــی، الجزایـــر، 
ـــتان،  ـــوی، بلغارس ـــان، بولی ـــگلادش، بوت ـــان، بن ـــتان، آذربایج ـــولا، ارمنس آنگ
ـــر،  ـــا، مص ـــارک، کوب ـــا، دانم ـــن، کلمبی ـــق چی ـــوری خل ـــاد، جمه ـــوری چ جمه
کرواســـی، پادشـــاهی ســـعودی، اســـرائیل و جمهـــوری اســـلامی ایـــران نـــام 
بـــرد. امـــا شـــرایط کشـــورهای یادشـــده در مقایســـه بـــا افغانســـتان کامـــلًا 
ـــی و  ـــوع قوم ـــه دارای تن ـــران ک ـــتثنای ای ـــه اس ـــد. ب ـــر می رس ـــه نظ ـــاوت ب متف
ـــر مشـــکلات و  ـــدازه درگی ـــه همـــان ان ـــا افغانســـتان اســـت و ب مذهبـــی مشـــابه ب
ـــی  ـــز دین ـــت متمرک ـــه از حکوم ـــت ک ـــز هس ـــی نی ـــف سیاس ـــای مختل چالش ه
ــن معضـــلات  ــل ایـ ــل و فصـ ــرد و حـ ــأت می گیـ ــرزمین نشـ ــی آن سـ و گروهـ
بی شـــمار تـــا تحقـــقِ تغییـــر ســـاختار سیاســـی همچنـــان بـــه قـــوت خـــود 
باقـــی و برقـــرار خواهـــد بـــود. امـــا بـــا ایـــن تفـــاوت کـــه در ایـــران وحـــدت 
ملّـــی و زبانـــی شـــکل گرفتـــه، توزیـــع منابـــع ملّـــی از لحـــاظ  تقســـیم بندی 
ـــه  ـــای ملّی گرایان ـــر اولویت ه ـــی ب ـــه و مبتن ـــبتاً عادلان ـــی نس ـــی و قوم جغرافیای

اســـت.
نســـبی  تأمیـــن  بـــه  این کـــه  بـــرای  افغانســـتان  مـــردم  بدین ترتیـــب، 
منافـــع عمومـــی خـــود نایـــل آینـــد، راهـــی جـــز پذیـــرش و تأســـیس نظـــام 
ـــان  ـــدرت می ـــدرال، ق ـــی ف ـــت پارلمان ـــرا در حکوم ـــد؛ زی ـــدرال ندارن ـــی ف پارلمان
حکومـــت مرکـــزی و ولایات/ایـــالات تقســـیم می شـــود و  حکومت هـــای 
ــص  ــرف و تخصیـ ــاری در مصـ ــت و خود مختـ ــزان لازمِ صلاحیـ ــی از میـ ایالتـ
و بهره بـــرداری از منابـــع و سیاســـت گذاری های داخلـــی برخـــوردار  انـــد. 
ــای  ــزی و واحدهـ ــت مرکـ ــان حکومـ ــی میـ ــت ملّـ ــیم حاکمیـ ــای تقسـ مبنـ
ـــالات  ـــون: ای ـــورهایی چ ـــه، کش ـــور نمون ـــت. به ط ـــی اس ـــون اساس ـــدرال، قان ف
متحـــده ی آمریـــکا، مکزیـــک، نیجریـــه، پاکســـتان، روســـیه، آفریقـــای جنوبـــی، 
ـــش،  ـــترالیا، اتری ـــن، اس ـــلا، آرژانتی ـــی، ونزوئ ـــده ی عرب ـــارات متح ـــپانیا، ام اس
ـــی، هندوســـتان، آلمـــان،  ـــادا، اتیوپ ـــل، کان ـــن، برزی بلژیـــک، بوســـنی و هرزگوی
مالـــزی و غیـــره دارای ســـاختارهای سیاســـی فـــدرال هســـتند. امـــا آنچـــه 
کـــه در ایـــن میـــان قابـــل تأمـــل بـــه نظـــر می رســـد، حکومت هـــای فدرالـــی 
تأمیـــن  و  ســـرزمین ها  اداره ی  در  این کـــه  ضمـــن  یادشـــده  کشـــورهای 
نســـبی منافـــع شـــهروندان خـــود موفـــق بوده انـــد، از لحـــاظ تنـــوع نـــژادی، 
ـــن رو،  ـــد. از ای ـــتان دارن ـــه افغانس ـــی ب ـــباهت های فراوان ـــی ش ـــی و فرهنگ قوم
ـــر  ـــد منج ـــه می توان ـــی ک ـــام سیاس ـــا نظ ـــه تنه ـــت ک ـــن اس ـــده ای ـــد نگارن تأکی
بـــه تأمیـــن نســـبی منافـــع شـــهروندان شـــده و رضایـــت عمومـــی را فراهـــم 
کنـــد، حکومـــت دموکراتیـــکِ پارلمانـــی فـــدرال اســـت. بـــه همیـــن دلیـــل، 
ــا و  ــه احیـ ــه بـ ــتی -کـ ــی ریاسـ ــام سیاسـ ــدارِ نظـ ــی طرفـ ــای سیاسـ گروه هـ
ــه ی  ــاوی تجزیـ ــی را مسـ ــام فدرالـ ــند- نظـ ــی می اندیشـ ــی قومـ دوام هژمونـ
ــه حفـــظ  ــا ایـــن اســـت کـ ــتان قلمـــداد می کننـــد و اســـتدلال آن هـ افغانسـ

ــت. ــر اسـ ــتی امکان پذیـ ــام ریاسـ ــا نظـ ــا بـ ــی تنهـ ــی اجتماعـ یک پارچگـ
بـــا این حـــال، بـــا توجـــه بـــه ایـــن واقعیـــت کـــه نظـــام پارلمانـــی فـــدرال 
ـــهروندان  ـــان ش ـــادی می ـــع اقتص ـــدرت و مناب ـــه ی ق ـــیم عادلان ـــات تقس موجب
ــده  ــای یادشـ ــر مزایـ ــه بـ ــا تکیـ ــد، بـ ــم می کنـ ــبی فراهـ ــورت نسـ ــه صـ را بـ
ــک  ــام یـ ــه نـ ــاری بـ ــد تبـ ــت واحـ ــک هویـ ــه ی یـ ــه ارائـ ــت کـ ــوان گفـ می تـ
گـــروه قومـــی خـــاص بـــا شـــعار حفـــظ یک پارچگـــی توســـط حکومت هـــای 
ــای  ــایر گروه هـ ــر سـ ــروه بـ ــک گـ ــلطه ی یـ ــت سـ ــا محوریـ ــواه بـ تمامیت خـ
انســـانی ایـــن ســـرزمین، پاشـــنه آشـــیلِ بی ثباتـــی سیاســـی و ســـقوط 
حکومت هـــا و پادشاه گردشـــی های خون بـــار بـــوده اســـت و تأکیـــد بـــر دوام 
ـــق  ـــرح و تطبی ـــت ط ـــت در جه ـــای هنگف ـــرف هزینه ه ـــز و ص ـــت متمرک حکوم
برنامه هـــای مختلـــف در راســـتای احیـــای هژمونـــی قومـــی دوامِ دور باطلـــی 
ـــه دارد و  ـــی ریش ـــان افغان ـــا قانونی حاکم ـــی و پیش ـــکار ابتدای ـــه در اف ـــت ک اس
ـــرن  ـــای آن در ق ـــانی، دوام و بق ـــه و ضدانس ـــدات ظالمان ـــرح تمهی ـــم ط علی رغ
ـــدرال  ـــی ف ـــام پارلمان ـــه نظ ـــت ک ـــن اس ـــزان ناممک ـــان می ـــه هم ـــت ویک ب بیس
منجـــر بـــه دوام و بقـــای نســـبی حکومت هـــا، تأمیـــن حقـــوق شـــهروندی از 
ـــی  ـــن یک پارچگ ـــادی و تضمی ـــع اقتص ـــه ی مناب ـــبتاً عادلان ـــیمِ نس ـــق تقس طری

ــود. ــتان می شـ ــیم افغانسـ ــه  و تقسـ ــری از تجزیـ و جلوگیـ

ششـــم: تعییـــن و عـــزل دیپلمات هـــای ارشـــد و مســـئولین نمایندگی هـــای سیاســـی و قبـــول اعتمادنامه هـــای 
نماینـــدگان سیاســـی خارجـــی، در جامعـــه ای مثـــل افغانســـتان کـــه شـــکاف های قومـــی در آن، بیـــش از حـــد برجســـته 
ـــور  ـــه رئیس جمه ـــد، ب ـــت می یابن ـــی دس ـــگاه مردم ـــی و پای ـــار اجتماع ـــه اعتب ـــذر ب ـــن  رهگ ـــی از همی ـــگان سیاس ـــت و نخب اس
ـــه قـــوای مقننـــه و قضائیـــه کامـــلًا در انحصـــارِ گـــروهِ قومـــی  امـــکان می دهـــد تـــا سیاســـت داخلـــی و خارجـــی را بـــدون توجـــه ب
خـــاص قـــرار دهـــد. همان گونـــه کـــه پـــس از اســـتعفای صـــلاح الدیـــن ربانـــی شـــاهد تصفیـــه ی قومـــی گســـترده »تحـــت 
عنـــوان اصلاحـــات در وزارت خارجـــه و نمایندگی هـــای سیاســـی افغانســـتان« هســـتیم. بـــه طـــوری کـــه رئیس جمهـــور بـــا 
ـــت قومـــی  ـــف هـــرزِ مزرعـــه ی موروثـــی حکوم ـــا عل ـــد کـــه گویـــی آن ه ـــوری برخـــورد می کن ـــک ط ـــدان هـــزاره و تاجی کارمن
او مایـــه ی عـــذاب روح اجـــداد و نیـــاکان وی انـــد. بـــه همیـــن  جهـــت، از طریـــق اقدامـــات غیرقانونـــی ســـعی می کنـــد تـــا 
ـــی  ـــای سیاس ـــدی نمایندگی ه ـــت های کلی ـــه ای از پس ـــر بهان ـــه ه ـــتون را ب ـــوام غیرپش ـــه اق ـــوط ب ـــه ی مرب ـــدان عالی رتب کارمن
و ســـایر نهادهـــای کلیـــدی حـــذف کنـــد تـــا یـــک حکومـــت انحصـــاری و توتالیتـــر مبتنـــی بـــر ســـلطه ی مطلقـــه ی یـــک 

گروه قومـــی بـــر ســـایر اقـــوام ایـــن ســـرزمین پـــا بگیـــرد.
ـــرای  ـــو ب ـــک س ـــه از ی ـــت ک ـــری اس ـــوع دیگ ـــن موض ـــازات مجرمی ـــو و مج ـــف عف ـــن و تخفی ـــن و فرامی ـــیح قوانی ـــم: توش هفت
رئیس جمهـــور فرصـــت  فراهـــم می کنـــد تـــا مقرره هایـــی را در تبایـــن بـــا قانـــون اساســـی و خـــلاف حقـــوق شـــهروندی بـــه 
تصویـــب برســـاند کـــه ســـهمیه بندی ورود بـــه نهادهای امنیتـــی و راهیابـــی بـــه نهادهـــای  تحصیـــلات عالـــی و نیـــز اتخـــاذ 
تصمیـــم در مـــورد حوزه بنـــدی انتخابـــات پارلمـــان در ولایـــت غزنـــی از جملـــه مصادیـــق روشـــن آن به شـــمار مـــی رود. از 
ســـوی دیگـــر، رئیس جمهـــور می توانـــد بـــا تخفیـــف و عفـــو مجرمـــان، ســـلیقه ای و قومـــی برخـــورد کنـــد. به طـــور نمونـــه، 
ـــای وحشـــیانه  علیـــه  ـــرم و عامـــلان جنایت ه ـــبِ مج ـــزاران طال ـــی ه ـــرف غن ـــه اش ـــم ک ـــاهد بودی ـــر ش ـــج ســـال اخی طـــی پن
مـــردم افغانســـتان را بـــه دلیـــل این کـــه استخوان شـــریک و از بنی اعمـــام وی بـــود، بـــدون محاکمـــه آزاد کـــرد تـــا دوبـــاره 
ـــر  ـــزار نف ـــدود ۵۰ ه ـــد و ح ـــی بجنگن ـــای امنیت ـــل نیروه ـــده و در مقاب ـــلح ش ـــی مس ـــبکه ی حقان ـــان و ش ـــروه طالب ـــط گ توس
از نیروهـــای امنیتـــی و تعـــداد بی شـــماری از شـــهروندان بی گنـــاه را بـــه قتـــل برســـانند! در مقابـــل زندانیـــان بی گناهـــی 
ـــای  ـــیدند و رنج ه ـــس را چش ـــخ حب ـــر تل ـــه  زه ـــدون محاکم ـــال ب ـــالیان س ـــتند، س ـــور نداش ـــه رئیس جمه ـــاری ب ـــق تب ـــه تعل ک
ـــش از  ـــخص، بی ـــاه مش ـــرم و گن ـــدام ج ـــدون ک ـــه ب ـــود ک ـــی ب ـــان بی عدالت ـــن قربانی ـــی از ای ـــدی یک ـــان احم ـــد. زم ـــراوان بردن ف
ـــواری  ـــه دش ـــری ب ـــوق بش ـــی و نهادهای حق ـــن مدن ـــر فعالی ـــی پیگی ـــال داد خواه ـــی دو س ـــود و ط ـــده ب ـــی ش ـــال زندان ـــت س هف
ـــد. ـــدان آزاد ش ـــده و از زن ـــناخته ش ـــاه ش ـــه، بی گن ـــری قضی ـــی و پیگی ـــس از بررس ـــاد و پ ـــان افت ـــه جری ـــدداً ب ـــیه ی وی مج دوس

هشـــتم: صلاحیـــت رئیس جمهـــور در تأســـیس کمیســـیون ها و عـــزل مأموریـــن، ایـــن امـــکان را بـــرای وی فراهـــم 
ـــه و از  ـــش گرفت ـــار خوی ـــری را در انحص ـــوای بش ـــتخدام ق ـــادی و اس ـــد اقتص ـــع و عوای ـــام مناب ـــق تم ـــن طری ـــا از ای ـــد ت می کن
ـــیس  ـــا تأس ـــی ب ـــرف غن ـــم، اش ـــه دریافتی ـــه تجرب ـــر ب ـــال اخی ـــج س ـــی پن ـــه ط ـــد. چنان ک ـــی نمای ـــی و سیاس ـــتفاده ی قوم آن اس
ـــای  ـــادی، صلاحیت ه ـــی اقتص ـــیون عال ـــات اداری و کمیس ـــیون اصلاح ـــار کمیس ـــی، انحص ـــلاح ملّ ـــدارکات به اصط اداره ی ت
وزارت هـــای مالیـــه، اقتصـــاد، تجـــارت، اداره ی امـــور ریاســـت جمهوری، ریاســـت به اصطـــلاح مســـتقل ارگان هـــای محلـــی 
و... را در حـــد تدارکات چی هـــای ارگ ریاســـت جمهوری تقلیـــل داده و صلاحیـــتِ بســـیاری از کارمنـــدان ادارات یاد شـــده، 
ـــت  ـــده اس ـــد ش ـــن و تحدی ـــف، تعیی ـــینان تعری ـــایر ارگ نش ـــی و س ـــور توافق ـــردارِ رئیس جمه ـــار و ک ـــدار، گفت ـــهِ پن ـــد توجی در ح
کـــه اگـــر چنیـــن و چنـــان نکننـــد و  لاف هـــای بی شـــمار در مـــدح اشـــرف غنـــی بـــه گزافـــه نگوینـــد و دروغ هـــای شـــاخدارِ 
آلـــوده بـــه اراجیـــف تحویـــل مـــردم ندهنـــد، بـــرای همیشـــه مغضـــوب و از فرصت هـــای دســـت یابی بـــه اشـــتغال محـــروم 

ـــد! ـــد ش خواهن
ب( عـــدم صلاحیـــتِ عـــزل رئیس جمهـــور توســـط اعضـــای پارلمـــان و حوالـــه دادن آن بـــه لویه جرگـــه )نهـــاد ســـنتی-
ـــواره  ـــی هم ـــای افغان ـــه لویه جرگه ه ـــژه این ک ـــه وی ـــت، ب ـــز اس ـــتی متمرک ـــام ریاس ـــدی نظ ـــب ج ـــر از معای ـــی دیگ ـــی( یک عرف
ـــئله  ـــن مس ـــت. ای ـــوده اس ـــتان ب ـــهروندان افغانس ـــراردادن ش ـــار ق ـــت فش ـــرای تح ـــتبد ب ـــرا و مس ـــان قوم گ ـــت مایه ی حاکم دس
ـــرد؛  ـــورت می گی ـــت ص ـــخص اول مملک ـــوی ش ـــه از س ـــود ک ـــی می ش ـــه جرایم ـــت علی ـــرای عدال ـــی اج ـــا نف ـــدی ی ـــث کن باع
و در نتیجـــه، مصونیـــت رئیس جمهـــور در برابـــر قانـــون را بـــه دنبـــال دارد و حاکمـــی کـــه بـــه قانـــون پاســـخگو نباشـــد و 
ــد، طبیعـــی  ــته باشـ ــیه های جرمـــی وی را نداشـ ــه دوسـ ــیدگی بی واســـطه بـ ــتِ رسـ ــای عدلـــی و قضایـــی صلاحیـ نهادهـ
اســـت کـــه بی باکانـــه و چنان کـــه خـــود می خواهـــد چـــپ و راســـت می تـــازد، و از طریـــق تیم ســـازی های مقطعـــی و 
پرداخـــت بـــاج -از خزانـــه و عایـــدات ملّـــی- عـــده ای از نخبـــگان سیاســـی و مافیـــای اقتصـــادی فرصت طلـــب را از میـــان 
ـــی  ـــود را خواهی نخواه ـــی خ ـــات فراقانون ـــا اقدام ـــازد ت ـــراه می س ـــود هم ـــر خ ـــای مورد نظ ـــود و برنامه ه ـــا خ ـــروم ب ـــوام مح اق

تطبیـــق کنـــد. چنان کـــه طـــی هفـــت ســـال حکومـــت اشـــرف غنـــی تجربـــه  کرده ایـــم.
ــئول  ــی مسـ ــورای ملّـ ــت و شـ ــر ملـ ــور در برابـ ــی رئیس جمهـ ــون اساسـ ــاده 69 قانـ ــق مـ ــه مطابـ ــن وصـــف، گرچـ ــا ایـ بـ
شـــناخته می شـــود: »اتهـــام علیـــه رئیس جمهـــور بـــه ارتـــکاب جرایـــم ضد بشـــری، خیانـــت ملّـــی یـــا جنایـــت، از طـــرف 
یـــک ثلـــث کل اعضـــای ولســـی جرگه تقاضـــا شـــده مـــی توانـــد. در صورتـــی کـــه ایـــن تقاضـــا از طـــرف دو ثلـــث کل آرای 
ــه  ــرگاه لویه جرگـ ــد. هـ ــر می نمایـ ــه را دایـ ــاه لویه جرگـ ــک مـ ــدت یـ ــلال مـ ــی جرگه در خـ ــردد، ولسـ ــد گـ ــی جرگه تأییـ ولسـ
ـــه  ـــوع ب ـــل و موض ـــور از وظیفـــه منفص ـــد، رئیس جمه ـــب نمای ـــا تصوی ـــث آرای کل اعض ـــت دو ثل ـــه اکثری ـــوب را ب اتهـــام منس
محکمـــه ی خـــاص محـــول می گـــردد. محکمـــه ی خـــاص متشـــکل اســـت از رئیـــس مشـــرانو جرگه، ســـه نفـــر از اعضـــای 
ـــرف  ـــه از ط ـــخصی ک ـــط ش ـــوی توس ـــه ی دع ـــه، اقام ـــن لویه جرگ ـــه تعیی ـــتره محکمه ب ـــای س ـــر از اعض ـــه نف ـــی جرگه و س ولس
لویه جرگـــه تعییـــن می گـــردد صـــورت می گیـــرد.« امـــا واقعیـــت ایـــن اســـت کـــه دو مجلســـی یـــا حتـــی ســـه مجلســـی 
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بازمیر احمدی

در پـی شـدت یافتـن نشسـت ها و گفتمـان صلـح افغانسـتان، آن چـه حایـز اهمیـت اسـت، 
حمایت هـای جامعـه جهانـی و منطقـه ای در حمایـت از رونـد شـکننده ی صلـح می باشـد. بـا این 
ترتیـب، همزمـان بـا آن گفتمـان ترتیـب حکومـت انتقالـی و پی ریـزی نظـام سیاسـی باثبـات و 
مبتنـی بـر اراده مـردم، بیـش از هـر زمانـی داغ تر شـده اسـت. اصـلاح سـاختار نظام ریاسـتی و 
پی ریـزی سـاختار پارلمانـی بیشـترین موافقـان و مخالفـان را داشـته و نظـام فدرالـی همچنان با 
انـگ تجزیه طلبـی همـراه اسـت. در ایـن میـان، همه اذعـان دارند کـه نظام ریاسـتی فعلـی دچار 
ضعف هـای جدی اسـت کـه هـرگاه نظـام پارلمانی یـا فدرالـی شـکل نگیـرد، حداقل نظـام فعلی 
بایـد بـه صـورت اساسـی اصـلاح گـردد. خلاصه این کـه در هـر نظامـی که شـکل بگیـرد، یکی از 
مـوارد مهم در نظـر گرفتن جایـگاه دادگاه صیانت از قانون اساسـی در سـاختار نظام پسـامذاکرات 
صلـح اسـت. نهـادی کـه در دو دهه گذشـته نبـود و ضرورت آن به شـدت احسـاس می شـود، اگر 
چـه کمیسـیون نظـارت از قانـون اساسـی در نظر گرفته شـده اما هم ضعـف کارکـردی و هم ضعف 
سـاختاری در آن واضـح بـود. در این نوشـتار کوشـش می شـود کـه اهمیـت و جایگاه ایـن نهاد به 
بررسـی گرفته شـده، پیشـینه ی آن در کشـور و سـپس ویژگی های آن را به بررسـی بگیریم؛ تا در 

آینـده توجه جـدی بـرای ایجـاد دادگاه صیانـت از قانون اساسـی صـورت بگیرد.

الف: اهمیت دادگاه صیانت از قانون اساسی
قانون اساسـی بـدون نهاد پاسـدار و تضمینگـر به متنـی ایدئولوژیـک، آرمانی و دسـت نیافتنی 
مبـدل خواهـد شـد. در راسـتای اصل برتـری قانون اساسـی، امـروزه شـاهد ایجاد نهـاد صیانت از 
قانـون اساسـی در تمامـی کشـورها و نظام هـای حقوقی معاصر می باشـیم. بـا این وجـود، در جهان 
امـروز مسـأله مهار قـدرت با قـدرت مطرح اسـت که چگونـه می توانیم تـوازن میان قوای سـه گانه 
قضایـی، تقنینـی و اجرایـی را حفـظ کنیم؟ چطـور می توانیـم از ارزش هـای قانون اساسـی صیانت 
نماییـم و از تمـام اعمـال و اجرائاتـی که در مغایـرت با آن قرار داشـته باشـد، جلوگیـری کنیم؟ از 
این جـا اسـت که بحـث تفکیک قـوا و ایجـاد تـوازن در بین قـوای سـه گانه دولت، و مهار سـاختن 
قـدرت بـا قـدرت قانونـی، مطـرح می شـود و از خودسـری های فراقانونـی و وقـوع حـوادث ناگوار 
انقلابـی جلوگیـری نموده و حاکمیـت قانون را تأمیـن نماید. ایجـاد دادگاه صیانت از قانون اساسـی 
مقتـدر و باصلاحیـت برای قانون اساسـی ثبـات خواهـد داد، طوری کـه در اکثر کشـورهای دنیا به 
شـکل دادگاه قانـون اساسـی، شـورای قانـون اساسـی و بعضاً به نـام کمیسـیون نظـارت از قانون 
اساسـی وجـود دارد. به اسـاس ارزش های قانون اساسـی در حقیقت هـر قوه، قوه دیگـر را کنترول 
نمـوده و نظـارت می کنـد ولـی هیـج قـوه ای نمی توانـد که بر تـر از قـوه دیگر باشـد. کشـورهای 
متعـددی در جهـان وجـود دارنـد که بر اسـاس مفکـوره هانس کلسـن به صـدد ایجاد یـک نهادی 
شـدند کـه وابسـته بـه هیچ یکی از سـه قـوه نباشـد. بر اسـاس نظریـه کلسـن، باید بـرای قانون 
اساسـی به عنـوان هنجـار بنیادین بیشـترین ثبـات ممکـن را تضمین نمـود. به منظـور تحقق این 
امـر، بایـد یـک مرجع یا یـک نهاد مشـخص و قـوی وجود داشـته باشـد کـه صلاحیت نظـارت از 
تطبیق قانون اساسـی را به شـکل دقیق و گسـترده آن داشـته باشـد؛ تـا در صورتی کـه ابهامی در 
قانـون اساسـی وجود داشـته باشـد و یـا این که احـکام قانون اساسـی توسـط دولت یا افـراد نقض 
شـود و یـا از تطبیـق بازمانـد، آن گاه نهـادی وجود داشـته باشـد که قانون اساسـی را تفسـیر کند 
و از نقـض یـا عـدم تطبیـق آن جلوگیری نمایـد و چنین نهـادی که ایـن وظیفه ی بس خطیـر را در 
یـک دولـت قانون مـدار به عهده داشـته باشـد، لازم اسـت کـه از اسـتقلالیت کامل نیـز برخوردار 
باشـد. امـا در کشـور ما ایـن صلاحیت ها بـه نهادهای مختلف داده شـده اسـت که خود یـک ابهام 

و چالـش کلان را بـر سـر راه حاکمیـت قانون در کشـور ایجاد کرده اسـت.
بـه همین علت، در جریان دهه گذشـته، قـوه اجرایی در افغانسـتان از صلاحیت هایـش به منظور 
اعمـال کنتـرول بـر تمـام عرصه هـای دولـت داری کار گرفته اسـت. یک قـوه اجرایـی قدرتمند به 
دلیـل ضعـف تاریخی قـوه قضائیه و قـوه مقننه که در تشـکیل ائتلاف های سیاسـی کارآمـد ناتوان 
اسـت، تشـدید شـده اند. از یک سـو ضعـف قـوه قضائیـه  میـدان تاخت وتـاز را به مسـئولان قوه 
اجرائیه فراهم سـاخته اسـت و از سـوی دیگـر، قوه مقننـه را به رویکـرد تقابل سـوق داده اما نبود 
ائتلاف هـای قدرتمنـد و عـدم سیسـتم حزبـی قـدرت چانه زنـی را از پارلمـان، احـزاب سیاسـی و 

نهادهـای حامی دموکراسـی و حقوق بشـر نیز سـلب کرده اسـت.

ب: پیشینه دادگاه قانون اساسی در افغانستان
در افغانسـتان حاکمیـت قانـون اساسـی تاکنـون قوام نگرفته اسـت. نگاهـی به قوانین اساسـی 
افغانسـتان نشـان دهنده ی ایـن مطلب اسـت که نهادی بـرای حراسـت از قانون اساسـی، در قوانین 
اساسـی ۱۳0۱، ۱۳09 ،۱۳۴۳، ۱۳۵۵، و ۱۳۵9 در نظـر گرفتـه نشـده بود. در قانون اساسـی سـال های 
۱۳۶۶و ۱۳۶9شـاهد ایجاد شـورای قانون اساسـی هسـتیم کـه در این قانون اساسـی تمـام وظایف 
و صلاحیت این شـورا مشـخص شـده و از جایـگاه بسـیار عالی به منظـور صیانت از قانون اساسـی 

اسـت. بوده  برخوردار 
در مـاده ۱۲۲قانون اساسـی دوره داکتر نجیب الله آمده اسـت که شـورای قانون اساسـی جمهوری 
افغانسـتان بـه منظـور مراقبت از قانون اساسـی، مطابقت قوانین، سـایر اسـناد تقنینـی و معاهدات 
بین المللـی بـا قانون اساسـی ایجـاد گردیده اسـت. و متعاقبـاً در مـواد ۱۲۳ و ۱۲۴ صلاحیت های آن 
نیـز تذکـر داده شـده اسـت. ولـی قانـون اساسـی سـال  ۱۳8۲که اکنـون هم نافـذ می باشـد، این 
وضاحـت و وحـدت نهـاد را نـدارد بلکـه در ایـن راسـتا از راهـکار منحصر به فرد اسـتفاده شـده 
اسـت کـه یک نـوع سـردرگمی را دربـاره ی صیانـت از قانـون اساسـی به وجـود آورده اسـت. در 
مـاده ۶۴، مراقبـت از اجـرای احکام قانون اساسـی از وظایـف و صلاحیت های شـخص رئیس جمهور 
دانسـته اسـت. در ماده ۱۲۱قانون اساسـی، بررسـی مطابقـت قوانین با قانون اساسـی و تفسـیر آن 
به عهده سـتره محکمه گذاشـته اسـت مشـروط بر این که بر اسـاس تقاضـای حکومت و یـا محاکم، 
مطابـق به احکام قانون باشـد. در مـاده ۱۵۷نظارت از تطبیق قانون اساسـی از صلاحیت کمیسـیون 
مسـتقل نظـارت بر تطبیـق قانون اساسـی می باشـد. قانون اساسـی افغانسـتان در مـاده ۱۵۷ این 
نهاد را مسـتقل می شناسـد که از این ماده قانون چنین اسـتنباط می شـود که کمیسـیون مسـتقل 
نظـارت بر تطبیـق قانون اساسـی در چوکات دولت جمهوری اسـلامی افغانسـتان تشـکیل گردیده 
و جـزء هیـچ یکی از قـوای سـه گانه دولت نیسـت و مطابـق قانون مذکـور وظایـف و صلاحیت های 
خـود را بـا اسـتقلالیت کامل اعمـال می کند. و این که در تفسـیر قانون اساسـی کـه صلاحیت کدام 
نهاد اسـت؟ آیا نظارت از تطبیق قانون اساسـی مسـتلزم تفسـیر نیز هسـت؟ آیا نظریه کمیسـیون 
الـزام آور اسـت و یا صرفـاً جنبه مشـورتی دارد؟ این گونه پرسـش ها و موضوعات باعث سـردرگمی 
مردم و سوءاسـتفاده سیاسـی از نهادها می شـود درحالی که در تمام کشـورهایی کـه محکمه قانون 

اساسـی یا شـورای قانون اساسـی دارنـد، صلاحیت تفسـیر قانون اساسـی را نیز دارا می باشـد.
در نتیجـه می تـوان گفـت کـه بـدون نهـاد پاسـدار و تضمینگر قانـون اساسـی، نیل بـه اهداف 
فلسـفی، حقوقـی، سیاسـی، فرهنگـی، اجتماعـی و اقتصـادی قانون اساسـی امکان پذیـر نخواهد 
بـود و قانـون اساسـی بـدون نهـاد صیانت کننده، بـه متنـی ایدئولوژیـک، آرمانی و دسـت نیافتنی 
مبـدل خواهـد شـد. کمیسـیون نظـارت از تطبیـق قانون اساسـی هـم از نـگاه سـاختاری و هم از 
نـگاه کارکـردی نتوانسـته نقـش دادگاه صیانـت از قانـون اساسـی را داشـته باشـد و حداقل یکی 
از ضعف هـای نظـام ریاسـتی موجـود را می تـوان نبـود دادگاه صیانـت از قانون اساسـی دانسـت و 
تاکنـون بارهـا قانون اساسـی از سـوی قوای سـه گانه نقض شـده اسـت و هیـچ نهادی نبوده اسـت 

کـه نقض کننـده را به پاسـخگویی وادار سـازد.

ج: ضرورت ایجاد دادگاه صیانت از قانون اساسی
اگـر به شـکل ایـده آل به آینـده بنگریم، لازم اسـت کـه نهـادی ماننـد دادگاه صیانـت از قانون 
اساسـی و یا نهادهای مشـابه آن که دارای اسـتقلالیت و  صلاحیت های لازم باشـد تشـکیل شـود، 
تـا این کـه حاکمیت قانـون اساسـی تأمین گـردد. از مجموعـه مطالعـات دادگاه های قانون اساسـی 
و یـا نهادهـای مشـابه برمی آیـد که مهم تریـن وظایف ایـن نهادهـا همانا، نظـارت از تطبیق سـالم 
قانون اساسـی، تفسـیر قانون اساسـی، بررسـی مطابقت قوانین با قانون اساسـی، ارائه مشـوره های 
حقوقـی به مقام ریاسـت جمهوری، شـورای ملـی و محاکـم، بازنگری تصامیـم مغایر قانون اساسـی 
مقامـات عالی رتبـه دولتـی یـا محاکـم، ابطـال قوانیـن و فرامیـن تقنینی مغایـر با قانون اساسـی، 
اتخـاذ تصمیـم قاطع و حـل منازعات بیـن قوای ثلاثـه و سـایر نهادها، تضمیـن آزادی هـا و حقوق 
اساسـی شـهروندان، مشـوره بـه شـورای عالـی دولـت و اعـلام نظـر نهایـی در مـورد انتخابـات 
ریاسـت جمهوری و شـورای ملـی می باشـد. بنابرایـن دادگاه قانـون اساسـی یکـی از اولویت هـای 
مهـم نظام سیاسـی پسـامذاکرات صلح می باشـد که باید در سـاختار قانون اساسـی آینـده و یا در 
تعدیـل قانـون اساسـی فعلـی در نظر گرفته شـود. بـدون در نظـر گرفتن ایـن مهم، سلسـله نقض 
قانون اساسـی و سـایر قوانین توسـط قـوای ثلاثه و کشـمکش و اختلافـات میان قوای ثلاثـه ادامه 

خواهـد داشـت. و همچنان کشـور از عـدم حاکمیت قانـون رنج خواهـد برد.
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